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Rozdziat | Charakterystyka LGD

Nazwa LGD
Bialskopodlaska Lokalna Grupa Dziatania (BLGD).
Zwiezly opis obszaru

Obszar dziatania BLGD usytuowany jest w péinocno-wschodniej czesci wojewodztwa lubelskiego. W okresie
programowania 2014-2020 BLGD obejmuje 17 gmin wiejskich oraz 2 gminy miejskie powiatu bialskiego.
Powierzchnia catego obszaru objetego LSR (Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé, BLGD
2014-2020) wynosi 2755 km?* i zamieszkuje jg 113 336 osob. W zadnym miescie nalezacym do BLGD liczba
mieszkancow nie przekracza 20 tys.

Tab. 1. Wykaz gmin cztonkowskich BLGD

Lp. Nazwa Gminy Powierzchnia Liczt_)a,ludnoéci
w (km?) (stan na dzien 31.12.2013r.)
1. Biata Podlaska 325 13784
2. Drelow 228 5540
3 Janow Podlaski 136 5493
4, Koden 151 3782
5. Konstantynow 87 4094
6. L.esna Podlaska 98 4334
7. tomazy 199 5156
8. Miedzyrzec Podlaski 262 10567
9. Piszczac 170 7436
10. Rokitno 141 3142
1. Rossosz 76 2349
12. Stawatycze 72 2450
13. Sosnowka 148 2553
14. Terespol 141 6876
15. Tuczna 170 3286
16. Wisznice 173 5122
17. Zalesie 147 4440
18. Miasto Miedzyrzec Podlaski 21 17117
19. Miasto Terespol 10 5815

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Wszystkie gminy podjely uchwate o przystapieniu do BLGD (Zatgcznik nr 6 do Wniosku), deklarujac tym samym,
iz sg czlonkami wylacznie BLGD. Strategia Rozwoju Lokalnego kierowana przez spoleczno$¢ bedzie
wspoffinansowana ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Mapa obszaru objetego LSR z zaznaczeniem granic poszczegéinych gmin wykazujaca spéjnosé
przestrzenng obszaru objetego LSR

Obszar dziatania BLGD obejmuje caly powiat bialski. Wschodnig i péinocng granice powiatu, stanowiacq
jednoczes$nie granice pomiedzy Polska a Biatorusia, wyznacza najwieksza rzeka regionu, jaka jest Bug. Na odcinku
przy gminie Konstantynow rozdziela on rowniez wojewddztwa lubelskie z podlaskim. Na terenie powiatu przebiega
granica miedzy: Europg Zachodnig a Europg Wschodnia, za$ przeptywajaca przez centralng czes¢ powiatu rzeka
Krzna dzieli go na cze$¢ zachodnio- i wschodnioeuropejska, Powyzsze mapy potwierdzajg, iz obszar objety LSR
jest spojny przestrzennie. Swoim zasiegiem obejmuje gminy pofozone na terenie jednego wojewodztwa, a takze
jednego powiatu. Gminy nalezace do BLGD sasiadujg ze sobg, dzigki czemu tworzg zwarty przestrzennie obszar.
Ich potozenie geograficzne pozwala na efektywna wspotprace wiadz samorzadowych na rzecz rozwoju obszardw
wiejskich.



Rys. 1.Mapa wojewodztwa lubelskiego Rys.2. Mapa obszaru objetego LSR.

Zrodfo: Lubelski Oddziat Regionalny ARIMR. Zrédto: Urzad Gminy Sosnowka

Opis sposobu tworzenia partnerstwa i dotychczasowe doswiadczenie BLGD.

BLGD powstata z inicjatywy stowarzyszenia Integracyjne Centrum Edukacji i Kultury, ktore zainicjowalo na terenie
powiatu bialskiego przygotowania oraz wdrazania Schematu | PPL+. Celem utworzenia BLGD byly dziatania na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich oraz matych miast, a takze aktywizacja mieszkancow obszaru objetego LSR. Do
Krajowego Rejestru Sadowego Stowarzyszenie BLGD zostato wpisane w dniu 12.06.2006 r. pod numerem KRS
0000258796. BLGD w latach 2006-2008 zrealizowata projekt w ramach SPO 2004-2006, dziatanie 2.7 Pilotazowy
Program Leader +, pod nazwg ,Lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w powiecie bialskim”.
Projekt zostat zrealizowany w terminie od 15.02.2007 r. do 30.03.2008 r. na taczng kwote pomocy: 491 625 zt.

W ramach projektu zostaty zrealizowane seminaria, szkolenia, warsztaty i konkursy. Projekt byt ukierunkowany na
aktywizacje spotecznosci lokalnej. Dzigki projektowi lokalna spotecznosé potrafi decydowat o kierunku rozwoju
swojego obszaru. Projekt uswiadomit mieszkancom, jak duzy maja oni wplyw na wszelkie przemiany oraz nauczyt
ich wspotpracy z przedstawicielami wiadzy publicznej oraz przedsiebiorcami dziatajacymi na terenie BLGD.

W okresie programowania 2007-2013 BLGD zrealizowata na podstawie umowy o warunkach i sposobie realizacji
LSR Nr UM03-6933-UM0300011/09 w ramach podejscia Leader/osi 4- LSR na lata 2007-2013. Glownym celem
takiego podejscia bylo wydatkowanie $rodkéw finansowych bezposrednio przez mieszkancéw wsi i obszarow
wiejskich. Oprocz realizacji LSR, BLGD aktywizowata i zwigkszata nabywanie umiejetnosci mieszkancow obszaru
objetego LSR, a takzezrealizowata tzw. projekt wspotpracy. Projekt Wspdtpracy Miedzynarodowej byt realizowany
przez 3 partnerow: Leader Westhoek (Belgia), Leader TieltPlateau (Belgia) oraz BLGD. Projekt byt realizowany
wramach PROW 2007-2013 (0§ 4 PROW - Program LEADER, Dziatanie 4.21. Nazwa projektu: Turystyka —
Ekologia - Aktywno$¢- Zarzadzanie (TEAM).W ramach projektu, m.in. poprzez wyjazdy studyjne do Belgii
przedstawiciele BLGD zapoznali rozne grupy spoleczne (samorzadowcy, organizacje pozarzadowe, miodziez) z
zatozeniami projektu i potencjalnymi rozwiazaniami, jakie mozna przenie$é od partneréw belgijskich do Polski.
Projekt TEAM na etapie realizacji zostat doceniony przez kapitule konkursu organizowanego przez Komisje
Europejska pt. Nordic-Baltic Leader CooperationAwards i ze wszystkich krajow UE wskazany jako jedna z trzech

4



najlepszych inicjatyw turystycznych w Europie (wfinale konkursu znalazly sie tylkko dwie LGD
2 Polski).

W perspektywie programowej 2007-2013 BLGD zrealizowata nastepujace projekty wiasne:
o 50+ nowe umiejetnosci

Termin realizacji od 13.02.2009 r. do 04.2010 r. Laczna kwota pomocy: 1097 870,00 zt.

Projekt ,50+ nowe umiejgtnosci byt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 7.2
,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spofecznej’, Poddziatanie 7.2.1 ,Aktywizacja
zawodowa i spoteczna 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym”. Celem projektu bylo nabycie nowych
umiejetnosci praktycznych przez kobiety po 50 roku zycia oraz rozwijanie $wiadomosci i kompetencii spotecznych.

e ,Powrdt do przeszlosci ~ wrzesien 1939” - realizacja projektu z Gminnym Os$rodkiem Kultury
w Koroszczynie

Projekt zostat zrealizowany 0d01.09.2009 r. do 31.12.2009 r. Kwota pomocy 180 000,00 zt.
Projekt miat na celu promocje rodzimej tradycji, $wiadomosci historycznej i poczucia wspéinoty lokalnej poprzez
rekonstruowanie wydarzen historycznych, ktére odbyly sie na terenie gminy Terespol we wrzesniu 1939 roku.
Wspotpraca ta wplynela na rozwoj potencjalu zaangazowanych organizacji pozarzadowych na rzecz ustug
spotecznych w zakresie integracji i aktywizacji spolecznej i poczucia wiezi spotecznych.

o Utworzenie Przedszkola samorzadowego dla Gminy Tuczna

Termin realizacji: 01.07.2011 r. — 30.06.2014 r. Kwota pomocy: 1 076 200,00.

Projekt przyczynit sie do utworzenia punktu przedszkolnego dla gminy Tuczna, ktory oferuje wsparcie do 60 dzieci
w wieku od 3 do 5 lat. Celem projektu bylo podniesienie jakosci ksztalcenia i zwigkszenie atrakcyjnosci oferty
edukacyjnej na terenie gminy, zwiekszenie mobilnosci i dyspozycyjnosci rodzicow dzieci objetych wsparciem, na
lokalnym rynku pracy, podniesienie stopnia uczestnictwa w edukaciji przedszkolnej z poziomu 0% do poziomu 51%.

s  Szlak kajakowy Bug-Krzna

W 2010 r. BLGD rozpoczeta realizacje migdzynarodowego projektu pod nazwa ,Boot2Lubelskie”. W projekcie
uczestniczyli Rzad Flandrii Zachodniej w Belgii, stowarzyszenie theBoot, Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego
(grupa koordynujaca projekt), Lubelska Regionalna Organizacja Turystyczna, Dom Europy. W ramach tego
projektu powstat Szlak kajakowy Bug - Krzna. Dzialania zwiazane ze stworzeniem oferty pakietowej byly
finansowane z projektu ,Boot2Lubelskie” oraz ze srodkow pochodzacych z dziatalnosci statutowej BLGD.

e Projekty realizowane w ramach Priorytetu IX. Rozwdj wyksztalcenia i kompetenciji
w regionach Dziatanie 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich

W okresie od 01.03.2012 r. do 31.08.2012 r. BLGD zrealizowata 4 projekty, na faczng kwote 141 680,00 zt. Celem
projektow byt wzrost kompetencji menedzerskich i wiedzy osob dzialajacych w organizacjach spotecznych na
terenie gmin. BLGD. W sumie w szkoleniach wziglo udziat 80 oséb — cztonkdw organizacji pozarzadowych.
Podsumowujac BLGD zrealizowata LSR 2007-2013 na catkowitg kwote 7 164 626,45 zt z czego:

I, Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju- 6 899 112,72 zt - 99% wykorzystanej kwoty zapisanej
W umowie

Mate projekty - 3 452 689,22 zt;

Odnowa i rozwoj wsi- 2 717 695 zt

Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw - 373 120,50, zt

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej - 355 608 zt
ll.  Wdrazanie projektu wspotpracy -265 513,73 zt - 100% wykorzystanej kwoty zapisanej w umowie

Realizacja ww. programow pozwolita wiadzom stowarzyszenia, pracownikom Biura oraz beneficjentom bedacym
czlonkami stowarzyszenia uzyska¢ doswiadczenie w realizacji projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw UE.

Opis struktury BLGD

Stowarzyszenie BLGD wyodrebnita w swej strukturze cztery organy wladzy odpowiedzialne za prawidiowg
realizacje zadan statutowych Stowarzyszenia. Wiadzami Stowarzyszenia sa;
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Walne Zgromadzenie Czionkéw Stowarzyszenia;
Zarzad Stowarzyszenia;
Komisja Rewizyjna;

¢ Rada.
Zakres kompetencji poszczegéinych wiadz Stowarzyszenia, zostat odpowiednio sprecyzowany w dokumentach
wewnetrznych regulujgeych funkcjonowanie BLGD. W wyniku budowania partnerstwa czlonkami Stowarzyszenia
zostaty zaréwno podmioty sektora publicznego, spotecznego, gospodarczego, jaki mieszkaricy obszaru objetego
LSR. Aktualnie BLGD posiada 103 czlonkéw. Szczegdtowy opis dotyczacy procedury nabycia czionkostwa, jego
utraty, a takze prawa i obowiazki wynikajace z przynaleznosci do stowarzyszenia okresla statut BLGD. Dzieki
wspoipracy Stowarzyszenia z przedstawicielami wszystkich grup spolecznych, nowa strategia rozwoju lokalnego
jest ukierunkowana na potrzeby calego spoleczefistwa. Zadna z grup defaworyzowanych nie pozostanie
wykluczona z zakresu dziatat BLGD na rzecz poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej obszarow wiejskich.
Szczegolng pomocg zostang objete grupy defaworyzowane takie jak:

1. Ze wzgledu na dostep do rynku pracy:
¢ 0soby diugotrwale bezrobotne
e 0soby 50 +
e 0soby do 25 roku zycia
e 0s0by niepetnosprawne
2. Ze wzgledu na zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym:
*  seniorzy
e 0soby niepelnosprawne
W strukturze BLGD Zadna z grup interesu nie jest grupg dominujaca,
Tab. 2. Struktura czionkow BLGD:

Reprezentowany sektor Liczba cztonkow Udziat procentowy
Publiczny 22 21,36
| Gospodarczy l 27 | 26,21 |
Spoteczny 27 26,21
| Mieszkancy [ 27 [ 26,21 |

Opis sktadu Organu decyzyjnego

Organem decyzyjnym w BLGD jest Rada. Czlonkowie Rady sg powolywani oraz odwolywani przez Walne Zebranie
Czlonkow. Rada dziala w oparciu o Statut Stowarzyszenia oraz Regulamin Rady. Zaden z czionkéw Rady nie jest
rownoczesnie czlonkiem organu kontroli wewnetrznej BLGD, Zarzadu BLGD ani pracownikiem Biura. Do zadan
Rady nalezy wybér operacji, ktore beda realizowane w ramach LSR oraz ustalenie kwoty wsparcia. W skiad organu
decyzyjnego wehodzi Przewodniczacy Rady, Sekretarz oraz Czlonkowie. Kazda z tych osob posiada odpowiednie
doswiadczenie do pracy w Radzie. Czg$¢ osob peinito funkcje cztonka Rady w poprzednim okresie programowania
2007-2013, natomiast nowi czlonkowie Rady posiadajg doswiadczenie zwigzane z realizacjg wnioskow wynikajace
z prowadzonych dziatalno$ci badz tez realizacji wnioskow w ramach obowigzkéw stuzbowych.

Tab. 3. Sktad Rady BLGD z wyszczegélnieniem reprezentatywnosci sektorowej.

L.p. Imie i Nazwisko Funkcja Reprezentowany Sektor
1. Dorota Demianiuk Przewodniczacy Rady Publiczny

2. Krystyna Laskowska Sekretarz Rady Spoleczny

3. Dariusz Gromisz Spoleczny

4, Dorota Szelest Publiczny

5. Marzena Grabowska- Nowicka Spoteezny

8. Karol Michalowski Czionek Rady Gospodarczy

7. Krzysztof Sojka Gospodarczy

8. Michat Szymanski Gospodarczy

Podziat glosow w Radzie BLGD przedstawia sig w nastepujacy sposob: przedstawiciele sektora publicznego
posiadajg 25% glosow, sektora spotecznego 37,5%, za$ gospodarczego 37,5%.W skiadzie Rady BLGD nie



dominuje zaden z sektorow, sg w nim reprezentowane wszystkie sektory spolecznosci lokalnej przy czym Zadna
z grup nie jest grupg dominujaca i nie posiada wiecej niz 49% wszystkich glosow.

Charakterystyka rozwigzan stosowanych w procesie decyzyjnym

Posiedzenie Rady jest zwotywane oraz prowadzone przez Przewodniczacego Rady. W posiedzeniach Rady moze
uczestniczy¢ rowniez przedstawiciel Zarzadu (bez prawa glosu). Wszystkie posiedzenia sg jawne. Czionkowie
Rady swoje funkcje petnig osobiscie.

W razie watpliwosci co do bezstronno$ci czionka Rady wzgledem wyboru danej operacji istnieje mozliwosc jego
wykluczenia. Przed glosowaniem kazdy cztonek podpisuje dokument, w ktorym o$wiadcza, iz nie jest powiazany
z wnioskodawca, ktorego wniosek bedzie rozpatrywany na posiedzeniu. Decyzje o wykluczeniu podejmuje Rada
w formie glosowania. Powodem wykluczenia czlonka Rady z glosowania moze by¢ uzasadnione domniemanie
braku obiektywizmu w ocenie wniosku lub brak podpisu na o$wiadczeniu 0 bezstronnoSci. W przypadku zgtoszenia
wigcej niz jednego Czlonka Rady do wykluczenia, procedure stosuje sie do kazdego z osobna.

W celu wykazania, ze podczas gtosowania nie dominuje zadna z grup intereséw oraz nie istniej konflikt interesow,
prowadzony jest Rejestr Interesow czionkébw organu decyzyjnego. Czlonek Rady zgodnie
z postanowieniami Statutu BLGD nie moze by¢ réwnoczesnie pracownikiem Biura, cztonkiem Zarzadu czy tez
Komisji Rewizyjnej. Szczegbtowy opis procesu decyzyjnego zostat zawarty w regulaminie Rady BLGD.

Wskazanie dokumentéw regulujacych funkcjonowanie LGD

Stowarzyszenie BLGD dziala na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U.01.79.855), ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich ze srodkéw EFRROW,
rozporzadzen Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz na podstawie innych przepisow prawa krajowego i wspoéinotowego.

Wewnetrznymi dokumentami regulujgcymi funkcjonowanie BLGD sa;

Statut Stowarzyszenia Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania,

Regulamin obrad Walnego Zebrania Czlonkéw Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania,
Regulamin Komisji Rewizyjnej Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania,

Regulamin Zarzadu Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania,

Regulamin Rady Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania,

6. Regulamin Pracy Biura Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania.

Statut jest podstawowym dokumentem, na podstawie ktorego tworzone sg pozostate dokumenty regulujace
dziatalnos¢ BLGD. Statut reguluje takie kwestie jak:
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e  zakres, cele, zasady dziatania stowarzyszenia,

* normy prawne regulujace dziatalnos¢ BLGD,

¢ zasady nabywania oraz utraty czionkostwa,

* obowigzki oraz prawa wynikajace z przynaleznosci do stowarzyszenia,

o zakres kompetencji wiladz stowarzyszenia: Walnego Zebrania Cztonkdw, Zarzadu, Rady, Komisji

Rewizyjnej,

» regulacje dotyczace majatku stowarzyszenia oraz rozwigzania stowarzyszenia.
Statut BLGD zostat uchwalony przez Walne Zebranie Czlonkdw. Wszelkie dokonywane zmiany w tym dokumencie
moga by¢ wprowadzone poprzez podjecie uchwaty przez Walne Zebranie Czionkow.

Regulamin Rady szczeg6towo okresla:

o zasady wybierania i odwotywania Czionkdw Rady,

o strukture Rady,

o zasady przygotowywania oraz zwotania posiedzen Rady,

o procedury organizacyjno- formalne, odwotania od decyzji Rady,
e opisy wyboru operacji do realizacji,

o zasady protokolowania posiedzen Rady,

e zasady wynagradzania czlonkéw organu decyzyjnego.



Regulamin Pracy Biura BLGD zostat zatwierdzony uchwala przez Zarzad BLGD. Ujete w nim regulacie dotycza
struktury organizacyjnej Biura, zakresu obowigzkow pracownikow, uprawnienia Kierownika, zasady zatrudniania
oraz wynagrodzenia pracownikow Biura, zasady udostepniania informacii bedacych w dyspozycji BLGD, procedury
obiegu dokumentéw wraz ze szczegdlowym opisem ich kontroli. Regulamin Pracy biura okresla szczegdtowo
podziat zadan pomigdzy pracownikami biura co opisano w zakresie obowigzkow a takze metody oceny
efektywno$ci doradztwa $wiadczonego przez pracownikow Biura. Ocena ta bedzie dokonywana na podstawie
ankiet monitorujacych wypetnianych przez potencjainych beneficjentow, ktorym udzielono doradztwa. Zadania w
zakresie animacji lokalnej i wspotpracy zostaly przypisane poszczegoinym pracownikom w zakresach obowiazkow.
Regulamin obrad Walnego Zebrania Czionkéw BLGD dokiadnie okresla kompetencie Walnego Zebrania
Czionkow, zasady organizacji Walnego Zebrania, wyboru Osob Funkcyjnych podczas trwania zebrania,
uprawnienia prowadzacego Walne Zebranie, zasady protokofowania, formy glosowania oraz procedury
podejmowania uchwat. Regulamin zostat uchwalony przez Walne Zebranie Czlonkéw.

Kolejnym dokumentem wewnetrznym regulujacym dziatalnos¢ BLGD jest Regulamin Komisji Rewizyjnej, ktory
zostat uchwalony przez Walne Zebranie Czlonkow. Okresla on skiad Komisji Rewizyjnej, jej organizacie
i kompetencje, tryb kontroli oraz porzadek obrad.

Dokumentem regulujacym sposob powotania, odwolywania czlonkow Zarzadu, okreslajacy ich skiad, diugosé
kadencji, prawa, kompetencje, obowiazki, sposob podejmowania uchwat oraz tryb zwolywania posiedzen jest
Regulamin Zarzadu BLGD.

Rozdziat Il Partycypacyjny charakter LSR

LSR opracowana przez BLGD powstata przy aktywnym udziale spotecznosci lokalnej. Na kolejnych etapach
tworzenia LSR wykorzystano co najmniej 4 metody partycypacyjne.

Liczba
Kluczi\g; etapy zastor:,:t\:; anCh Zastosowane metody
partycypacyjnych
Diagnoza i analiza 5 Konsultacje spoleczne, warsztat SWOT, ankieta intemnetowa,
SWOT konsultacje w ramach prac Zespolu partycypacyjnego, wywiady
telefoniczne z przedstawicielami PUP, pracodawcow
i bezrobotnych.
Okreslanie celow 5 Konsultacje spoteczne, arkusz pomystéw, ankieta internetowa,
i wskaznikow konsultacje w ramach prac Zespolu partycypacyjnego, wywiady
telefoniczne
Opracowanie 4 Konsultacje spoteczne, ankieta internetowa, konsultacje w ramach
zasad wyboru prac Zespotu partycypacyjnego, wywiady telefoniczne
operacji i ustalenie
kryteribw wyboru
Opracowanie 4 Konsultacie ~ spoleczne, ankieta intemetowa  dotyczaca
zasad monitorowania i ewaluacji oraz planu komunikacji, konsultacje
monitorowania w ramach prac Zespotu partycypacyjnego, wywiady telefoniczne
i ewaluacji
Przygotowanie 4 Konsultacie ~ spoleczne, ankieta internetowa  dotyczaca
planu monitorowania i ewaluacji oraz planu komunikacji, konsultacje
komunikacyjnego w ramach prac Zespotu partycypacyjnego, wywiady telefoniczne

Przed rozpoczeciem prac zwigzanych z przygotowywaniem strategii przeprowadzona zostata analiza lokalnej
spotecznosci. Okreslony zostat jej sktad i gtowni aktorzy- m.in. przedsiebiorcy, przedstawiciele JST, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, osoby defaworyzowane ze wzgledu na dostep do rynku pracy, mieszkancy. To
pozwolito BLGD na dobor odpowiednich metod i dziatan partycypacyjnych.

W pracy nad LSR BLGD wykorzystala rowniez badania wiasne oraz rekomendacje uwzglednione
w ewaluacji LSR realizowanej w latach 2009-2015 z czerwca 2015 r.



Na etapie diagnozy partycypacyjnej, zdefiniowano m.in. potrzeby i problemy dotyczace lokalnej spotecznosci
z ktorymi ma ona na co dzien do czynienia. Skuteczna komunikacja z lokalng spotecznoécig pozwolita wiaciwie
okreslic mocne i stabe strony obszaru oraz spotecznosci BLGD. To za$ pozwolito poprawnie okresli¢ cele
i zdefiniowac przedsiewziecia, ktore bedg realizowane w ramach LSR.

W trakcie realizacji projektu badawczego, bardzo istotne byto to, aby w poszczegéinych zastosowanych metodach
reprezentowane byly wszystkie grupy (m.in. potencjalni beneficjenci, przedstawiciele sektoréw: spolecznego,
publicznego i gospodarczego, grupy defaworyzowane), ktorych wiedza i do$wiadczenie faczg sie z zakresem
i tematyka, strategii. Zwracano rowniez uwagg¢ na reprezentacyjnos¢ przedstawicieli poszczegolnych gmin
wchodzacych w skiad LGD. Informacje dotyczace poszczegoinych etapdw prac byty ogéinodostepne, wiadomosci
zamieszczane byty m.in. na stronie www BLGD. Mieszkancy gmin wchodzacych w sktad LGD byli zapraszani na
warsztaty SWOT oraz konsultacje spofeczne, m.in. poprzez strone internetowg oraz konto na portalu Facebook,
jak rowniez byli zachecani do wypelnienia ankiet internetowych (m.in. dedykowane konto na portaiu Facebook
i strong www).

W trakcie realizacii projektu badawczego BLGD starala sie wykazywa¢ duzg elastycznoscia, Kolejne elementy LSR
uwzgledniajg propozycje zgltaszane przez uczestnikow warsztatow i konsultacji spotecznych.

Rezultaty uzyskane z poszczegdlnych metod partycypacyjnych poddane byly analizie. Whnioski plynace
z konsultacji zostaly uwzglednione w celach i przedsiewzigciach LSR. Skrajne opinie i propozycje nie zwigzane ze
specyfikg LSR byly odrzucane na etapie opracowywania strategii. W ramach przeprowadzonej analizy wnioskow z
konsultacji, zidentyfikowano najistotniejsze problemy odczuwane przez mieszkancow BLGD takie jak wzrost
bezrobocia, negatywne trendy demograficzne, czy niski poziom dochoddéw ludnosci. Ponadto zdaniem
mieszkancow dla rozwoju regionu wazny jest rozwoj turystyki oraz dbanie o infrastrukture turystyczna, rekreacyjng
i kulturaing, Wyniki konsultacji spolecznych wskazuja, iz obszar dziatania BLGD jest atrakcyjny pod wzgledem
przyrodniczym i Srodowiskowym, jak rowniez w kontekScie uwarunkowan historycznych i kulturowych.
Przeprowadzone konsultacje wykazaly m.in. problem niszczejacych obiektow zabytkowych, potrzebe zachowania
tradycji regionalnych oraz lokalnych. Ponadto za jedng ze stabych stron obszaru BLGD uznano brak kompleksowej
informacji o atrakcjach turystycznych obszaru. Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja rowniez na koniecznos¢
wzmachniania kapitatu spolecznego oraz rozwoju aktywnosci spotecznej mieszkancow obszaru BLGD, w tym grup
defaworyzowanych. Wazne jest mi. in.: prowadzenie wsparcia doradczo-szkoleniowego, aktywizacji spotecznosci
lokalnej oraz organizacji szkolert i kursow dostosowanych m.in. do potrzeb réznych grup defaworyzowanych.
Zespot partycypacyjny

W pierwszej polowie sierpnia 2015 r. powolany zostat zespét partycypacyjny, ktérego zadaniem byt udziat
w opracowaniu wszystkich elementoéw LSR na lata 2014 -2020. W sklad zespot weszli przedstawiciele roznych
grup spotecznych {j.: przedsiebiorcy, rolnicy, organizacje spoleczne, pozarzadowe, a takze przedstawiciele grup
defaworyzowanych w kontekscie dostepu do rynku pracy, osoby niepetnosprawne, mtodziez, kobiety po 50 roku
zycia. Zespot pracowat podczas spotkan (w trakcie prac nad strategig odbyto sie kilka spotkan zespotu), jak réwniez
w trybie obiegowym (stworzona zostala baza danych zawierajaca adresy mailowe czlonkow zespolu, dzieki temu
cztonkowie zespolu mieli mozliwos¢ opiniowania poszczegblnych elementéw strategii przesylanych za
po$rednictwem poczty elektronicznej).

Warsztat dotyczacy analizy SWOT

Warsztaty przeprowadzono w dniu 10 sierpnia 2015 r. w Bialej Podlaskiej. W spotkaniuuczestniczylo37 osdb.
Podczas dyskusji okreslone zostaly propozycje dotyczace stabych i mocnych stron obszaru BLGD oraz szans
i zagrozen zwiazanych z jego rozwojem. Zastanawiano sie jak przeciwdziata¢ problemom i przedyskutowano jak
wyglada sytuacja spoleczno-gospodarcza obszaru LGD. Whnioski z dyskusji zostaly uwzglednione w analizie
SWOT, jak rowniez zostaly uwzglednione na etapie opracowywania celow oraz kryteriow wyboru. Dane warsztatu
SWOT opisano w rozdziale IV LSR.

Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji przeprowadzone zostaly spotkania z mieszkancami gmin wchodzacych w sktad LGD.
Scenariusz konsultacji zostat przygotowany przez BLGD. Celem poszczegoélnych spotkan bylo oméwienie
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z lokalng, spolecznoscig wynikéw badan ankietowych iwarsztatu SWOT, a takze poszukanie rozwiazan dla
problemow okreslonych na wczesniejszych etapach projektu badawczego. Konsultacje spoteczne przeprowadzono
zgodnie z metodg World Cafe, co umozliwito generowanie wielu pomystow i wymiane informacji. Metoda ta
W stosunkowo prosty sposob pozwolita obecnym na spotkaniach do aktywnego udziatu w dyskusji dotyczace]
obszaru BLGD, a takze propozycji celow i przedsiewzie¢. Uczestnicy dzieleni zostali na podgrupy
i przy osobnych stolikach dyskutowano na poszczegoine tematy. Po ustalonym czasie wszyscy poza gospodarzem
stolika zmieniali stoliki. Gospodarz streszczat dotychczasowy przebieg dyskusji i rozpoczynano nowa debate.
Ustalenia i wnioski zostaly zapisane na specjalnie przygotowanych arkuszach.

W ramach konsultacji oméwiono takze kwestie zwiazane z przygotowywaniem kryteriow wyboru projektéw, planu
komunikacji, a takze systemu monitorowania i ewaluacji. W dniach pomigdzy 6 sierpnia a 18 wrzes$nia br. odbylo
sie facznie 19 spotkan, po jednym w kazdej z gmin wchodzacych w skiad BLGD.: Gmina Sosndwka 6.08.2015 . -
8 0s6b,. Gmina Tuczna 10.08.2015 r. - 27 0sdb. Gmina Janéw Podlaski 11.08.2015 r. — 57 os6b. Gmina Rokitno
12.08.2015 1. - 12 0s6b, Gmina Piszczac 13.08.2015 1. - 20 0sob. Gmina Miedzyrzec Podlaski 13.08.2015 1. - 7
osob. Gmina Konstantynow 19.08.2015 r. - 11 osob. Gmina Rossosz 20.08.2015 r. - 14 0s6b. Gmina Lomazy
25.08.2015r. - 6 0s6b. Gmina Terespol 25.08.2015 r. — 23 osoby .Gmina Wisznice 27.08.2015 r. - 8 0sob. Gmina
Koden 28.08.2015 1. ~ 28 0s6b. Miasto Migdzyrzec Podlaski 16.09.2015 r. - 29 0s6b. Gmina Stawatycze 9.09.2015
r.— 17 os6b. Miasto Terespol 9.09.2015 r. — 9 0sdb. Gmina Le$na Podlaska 10.09.2015 r. — 19 0s6b. Gmina Drelow
15.09.2015 1. - 11 0s6b. Gmina Zalesie 17.09.2015 r. — 22 osoby. Gmina Biata Podlaska 18.09.2015 r. - 28 0s6b.

W trakcie konsultacii spolecznych mieszkancy w ponad polowie gmin znajdujacych sie na obszarze dziatania BLGD
zwracali uwage na problem niskiego poziomu dochodow ludnosci (w 13 gminach mieszkancy przyznall
5 punktow w 5-cio stopniowej skali), migracji miodych ludzi (Srednio 4,6 punktu) oraz niskiej skutecznosci dziatan
na rzecz osob wykluczonych (Srednio 4,2 punktu).Dodatkowo w 42% badanych gmin mieszkancy (w 8
z badanych gmin mieszkancy przyznali 5 punktow w 5 stopniowej skali) zwracali uwage na problem slabej promogji
regionu, braku kapitalu utatwiajacego rozwoj przedsiebiorczosci i matej przedsiebiorczosci mieszkancow.

Ankiety adresowane do mieszkancéw, wypetniana za posrednictwem strony internetowej

Jedng z metod zastosowanych w trakcie projektu byty2 badanie ankietowe. Ankiety wypeinianie byly w formie
elektronicznej za posrednictwem strony www. Dzigki temu udalo sie dotrzeé do réznych grup respondentow.
tacznie wypetniono 226 ankiet. Za poérednictwem badania ankietowego przeprowadzonego w lipcu zostaty m.in.
zweryfikowane wyniki warsztatow SWOT, dotyczace mocnych i stabych stron obszaru LGD, komunikaciji
spotecznej, a takze celow LSR. Ankieta przeprowadzona na przetomie listopada i grudnia 2015 r. dotyczyla planu
komunikacji i systemu monitorowania i oceny.

W ramach ankiet mieszkanicy uznali, iz najistotniejsze dla nich s problemy zwiazane z niskim poziomem dochodow
ludnosci (4,68 pkt w 5-cio stopniowej skali), bezrobociem (4,64 punktu) oraz brakiem kapitatu utatwiajacego rozwoj
przedsigbiorczosci (4,46 pkt). Je$li chodzi o grupy, ktore majg najtrudniejszg sytuacje
w kontekscie dostepu do rynku pracy, wigkszos¢ respondentow uznafa, ze najtrudniejsza sytuacje majg 0soby
w wieku 50+ (57% respondentow), osoby do 25 roku zycia (41%) i dlugotrwale bezrobotni (37%). W ramach ankiety
dotyczacej planu komunikacji 57% respondentow uznalo, iz informacje o BLGD posiadajg dzieki stronie
internetowej BLGD, za$ 46% informacje o BLGD czerpie bezposrednio z Biura LGD (spotkania, doradztwo).

Wywiady telefoniczne

Kolejng metoda badan spotecznych zastosowang podczas tworzenia LSR byly wywiady telefoniczne, dzigki czemu
istniata mozliwo$¢ poglebienia danej tematyki rozmowy i zdobycia szczegdlowe] wiedzy m.in. na temat kwestii
zwigzanych z bezrobociem i grupami de faworyzowanych (wywiady przeprowadzono m.in. z przedstawicielami
Powiatowego Urzedu Pracy, przedstawicielami pracodawcow, jak bezrobotnymi). Poszczegdlne wywiady
przeprowadzone byly wediug wczesniej przygotowanego scenariusza. Cze$¢ wywiadow dotyczyta rowniez kwestii
zwiazanych z kryteriami wyboru projektow, planem komunikacji oraz systemem monitorowania i ewaluagji.

Arkusz pomystu

Arkusz pomystu zostat zamieszczony na stronie internetowej BLGD oraz zostat przestany drogg mailowg do
instytucji zaangazowanych w realizacji LSR w latach 2007-2014. Kazdy zainteresowany mogt przedstawic wstepny
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zakres projektu, ktory chciatby zrealizowa¢ w ramach LSR w latach 2014-2020. Narzedzie to cieszylo sie bardzo
duzym zainteresowaniem. Wypetniono facznie 76 arkuszy. Przedstawiciele réznych $rodowisk takich jak JST,
organizacje pozarzadowe, Gminne Osrodki Kultury, przedsiebiorcy, czy tez osoby fizyczne okreslili najwazniejsze
potrzeby i tym samym wyznaczyli kierunki opracowywania LSR na etapie formutowania celow i dzialan. Arkusze
pomystu byly zbierane przez LGD w listopadzie 2015 r. Narzedzie pozwolito BLGD uzyska¢ cenne informacje
dotyczace projektow planowanych do realizacji.

Pomysly zgtaszane przez sektor publiczny dotyczyly budowy lub remontu $wietlic wiejskich, $ciezek rowerowych
wraz z okoliczng infrastrukturg oraz organizacji imprez promujacych region, tradycje i kulture.

Sektor spolecznych zgtaszat pomysly tj.: budowa zbiorika retencyjnego na rzece Zielawa, organizacja cyklu
imprez integracyjnych na obszarze LSR, remontu podiogi w zabytkowym Centrum Kultury Chrzescijanskiej
w Wisznicach, wypozyczalnia rowerow dla turystyki rowerowej, czy tez rajdéow rowerowe.

Mieszkancy wykazujg zainteresowanie realizacjg pomystow z zakresu ochrony zdrowia tj.. Piknik zdrowotny
i Bieg po zdrowie oraz pozwalajace na integracje lokalnego spoteczenistwa poprzez budowe altany biesiadnej wraz
z infrastrukturg towarzyszacg we wsi Wygnanka.

Sektor gospodarczy zgtaszat projekty dot. tworzenia nowych dziatainosci i rozbudowy prowadzonej aktywnosci.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez BLGD wiasciwa partycypacja bedzie zapewniona réwniez na etapie
realizacji LSR. Spofecznos$¢ Lokalna bedzie wigczona w proces realizacji strategii, szczegélnie podczas procesow
monitorowania i oceny realizacji strategii, aktualizacji strategii, jak rowniez opracowania i zmiany lokalnych
kryteriow wyboru. Szczegdlowe informacje dotyczace planowanych dziatah zwiazanych z komunikacjg spoleczng
jaka prowadzona bedzie na etapie realizacji LSR, wraz z przedstawieniem metod angazowania lokalnej
spolecznosci opisano w rozdziale IX LSR.

Rozdziat lll Diagnoza - opis obszaru i ludnosci

3.1. Zalozenia metodologiczne

Gtoéwnym celem opracowania jest zdiagnozowanie problemow i potrzeb, jak rowniez zasobow i potencjatu danego
terytorium i danej spofecznosci.
Przy okre$laniu zakresu tematycznego diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej BLGD oraz identyfikowaniu luk,

ktore mozna byloby uzupetni¢ dla pelnego obrazu sytuacii, trendow rozwojowych, jak i wyzwan, wykorzystano
analize uwarunkowan przestrzennych nastepujacych zagadnien:

o Uwarunkowania przestrzenne;

¢ Uwarunkowania geograficzne i przyrodnicze;

s Potencjat demograficzny i gospodarczy;

¢ Rynek pracy;

s Infrastruktura techniczna;

e  Gospodarka;

»  Srodowisko kulturowe;

e Spoleczenstwo i jakos¢ zycia.
Diagnoza sytuacji spoteczno — gospodarczej opracowana zostala w oparciu o dostepne dane krajowej statystyki
publicznej tj. GUS, Baza Danych Lokalnych (BDL), Powszechny Spis Rolny, pozyskane dane niepublikowane
zroznych rozproszonych zrodef, dane imaterialy kartograficzne, publikacje, dokumenty programowe oraz
przeprowadzone: dyskusje zespotu partycypacyjnego, arkusz pomystow, badania ankietowe, konsultacje
spoteczne i wywiady pogtebione. Zakres danych poddanych analizie obejmuje lata 2010 — 2013.
Na potrzeby oceny jako$ci wybranych elementow obszarow tematycznych przeprowadzono konsultacje spoteczne
we wszystkich gminach objetych dziataniem obszaru BLGD. Konsultacje spoleczne zostaly przeprowadzone
metodg World Cafe. W ramach prac diagnostycznych przeprowadzono réwniez spotkania zespotu
partycypacyjnego, ankiete internetowg oraz wywiady poglebione z przedstawicielami poszczegdinych sektorow.
Szczegblowy opis partycypacyjnego charakteru LSR zostat przedstawiony w Rozdziale i
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Tab. 2. Podstawowe dane BLGD (dane z 2013 1))

Wyszczegdlnienie BLGD woj. Lubelskie

Powierzchnia w km? 2755 25122
Liczba miejscowosci 417 4 047
Liczba sotectw 331 3718
Ludno$¢ 112 901 2147746
Gestosc zaludnienia 41 85
Saldo migracji -353 -5 627
Udziat ludnosci w wieku produkeyjnym 61,6% 62,7%
Wskaznik bezrobocia - stosunek liczby 0séb bezrobotnych

zarejestrowanych do liczby oséb w wieku produkcyjnym 10,0% 9,9%
Sredni dochod podatkowy gmin na 1 jednego mieszkanca 820,99

Liczba 0sdb objetych pomoca spoleczng 10 686

Zrodto: GUS, Bank Danych Lokalnych, dane za 2013 r.
3.2. Opis obszaru objetego LSR

Obszar BLGD pokrywa sie z obszarem powiatu bialskiego i obejmuje 17 gmin wiejskich; Biata Podlaska, Drelow,
Jandw Podlaski, Koden, Konstantynow, Lesna Podlaska, tomazy, Miedzyrzec Podlaski, Piszczac, Rokitno,
Rossosz, Stawatycze, Sosnowka, Terespol, Tuczna, Wisznice, Zalesie oraz 2 gminy migjskie: Miedzyrzec Podlaski
oraz Terespol.

Obszar objety LSR jest spojny pod wzgledem: geograficznym (zamkniety od wschodu rzeka Bug, od poinocy
rozciaga si¢ w ostatnim obszarze biegu rzeki Krzna - stynna ,Szwajcaria Podlaska”); kulturowym (ksztattowany
przez wieki zyciem i dziatalno$cig naszych ojcow zyjacych obok siebie chrzescijan, Zydow, mahometan Polakéw,
Rusinow i Tatarow):turystycznym (teren posiada unikatowe walory turystyczne, ktore sg szansg dla rozwoju
turystyki i agroturystyki); gospodarcza (obszar objety LSR jest to teren typowo rolniczy gdzie praca w rolnictwie
stanowi jedno z glownych zrédet utrzymania jego mieszkancow).

Najistotniejszym czynnikiem wyboru gmin jest ich spojnos¢ spoteczno-gospodarcza oraz administracyjna.
Wszystkie gminy BLGD sg polozone na terenie jednego powiatu i sasiadujg ze sobg. Wiadze samorzadowe gmin
scisle ze sobg wspdtpracujg i chcq realizowa¢ wspolne inicjatywy dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich.

3.2.1. Uwarunkowania przestrzenne

Obszar BLGD potozony jest w $rodkowo-wschodniej czesci kraju w wojewodztwie lubelskim. Powiat bialski jest
trzecim co do wielkosci powiatem w Polsce. Obszar Bialskopodiaskiej LGD obejmuje 2 755 km2, za$ catkowita
liczba ludnosci to 113 3360s06b (2013 r.).Powiat bialski od wschodu graniczy z Republikg Biatorusi. Granica ta jest

jednoczes$nie granica wschodnig UE.

3.2.2. Uwarunkowania geograficzne i przyrodnicze

Tereny BLGD polozone sg w lewobrzeznej czesci doliny Bugu i posiadaja wyjatkowa, niezmacona niszczacq
dziafalnoscig czlowieka przyrode. Lasy speiniajg bardzo istotne funkcje, przede wszystkim przyrodnicza,
ekonomiczna i spoteczna, Maja istotny wplyw na stan srodowiska naturalnego. Lasy i grunty lesne na terenie BLGD
w 2013 1. zajmowaly powierzchnig ok. 150 tys. ha, co stanowito prawie 55% ogdlnej powierzchni powiatu. Wérod
gmin wiejskich wehodzacych w sktad BLGD wartoé¢ wskaznika lesistosci waha sie od 3,6% w gminie miejskiej
Terespol do 38,0% w gminie Drelow (wskaznik lesistosci dla BLGD - 27,1%). Réwnoczesnie na badanym obszarze
ponad potowe lasdw i gruntow lesnych stanowity lasy i grunty publiczne.

Wediug danych GUS w 2013 1. na terenie BLGD znajdowalo sig 24 757,20 ha obszaréw prawnie chronionych
(9% powierzchni terenu BLGD). Powierzchnia obszaréw chronionych na terenach poszczegéinych gmin jest bardzo
zréznicowana. Wedtug danych GUS w 2013 r. najwigkszy udziat obszaréw chronionych w ogélnej powierzchni
gminy bylo w gminie Terespol (46,8% powierzchni gminy) oraz w gminie Janow Podlaski (40,8%). Natomiast na
terenie gmin tomazy, Sosndwka, Tuczna i Wisznice nie wystepuja obszary chronione. Obszary chronione znajduja
si¢ wzdtuz doliny Bugu. Na walory krajobrazowe tego terenu sktadajq sie: Park Krajobrazowy "Podlaski Przefom
Bugu" wraz z otuling, osiem rezerwatow przyrody oraz Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Najpigkniejsze i najcennigjsze przyrodniczo ikrajobrazowo obszary obejmuje, powstaty w 1994 r. Park
Krajobrazowy "Podlaski Przefom Bugu". Granice parku i jego otuliny pofozone sg w dwoch wojewddztwach,
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mazowieckim i lubelskim i obejmuja fragmenty o$miu gmin. Potnocno-wschodnia granica parku oparta jest o rzeke
Bug, ktéra na odcinku od wsi Kukuryki do wsi Gnojno jest rzeka, stanowigcq Granice Panstwa z Biatorusia, Park
wraz z otuling w catosci jest potozony na terenie gmin: Losice, Plateréw, Sarnaki, Konstantynow, Janow Podlaski,
Rokitno, Zalesie i Terespol. Glownym walorem przyrodniczym parku jest nie poddana regulacji, meandrujaca
0 duzym stopniu naturalnosci rzeka Bug. Jej szeroka, malownicza pradolina z licznymi starorzeczami, doptywami
i oczkami wodnymi wytworzyta optymaine warunki dla wystepowania bogatej szaty roslinnej. Wzgorza morenowe
poroSnigte sg lasami przechodzacymi w pola uprawne aw dolinach rzek dominujg faki poprzecinane
starorzeczami, zwanymi przez mieszkancow "buzyskami" i porosniete na krawedziach zaro$lami wierzbowymi
i fegami topolowo-wierzbowymi, ktore sa bardzo rzadkie w dzisiejszej Europie. Obszar ciggnacy sie wzdiuz rzeki
na wyznaczonym terenie zostat objety Dyrektywg siedliskowg' nalezacg do systemu ochrony przyrody Natura
2000.

Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu (NOChK), obejmujacy cenne przyrodniczo tereny lewobrzeznej
doliny Bugu, utworzono w 1997 r.. Zajmuje on powierzchnie 11 970 ha. Liczne i niepowtarzalne zakola, meandry
koryta i naturalny charakter rzeki wplywajq na jej wyjatkowa wartos¢ fizjograficzng i przyrodnicza. Na terenie
NOChK wystepuje okolo 100 gatunkow roslin, w tym wiekszos¢ jest chronionych. Takze wiele gatunkow zwierzat
znalazio tam sobie sprzyjajace warunki do zycia m.in.: borsuk, kuna, sarna, lis, bobr europejski, czaple. Na tym
terenie znajduja sie rowniez tereny objete Dyrektywa ptasig? oraz Dyrektywa siedliskowa,

Na obszarze BLGD znajduje si¢ osiem lesnych, florystycznych lub/i faunistycznych rezerwatéw przyrody
0 facznej powierzchni 480 ha.

3.2.3. Zasohy wodne

Przez teren powiatu przeptywa 29 rzek o tgcznej diugosci okolo 540 km. Najwiekszymi rzekami powiatu bialskiego
sg: Bug, ktory stanowi jego wschodnig i poinocng granice oraz najwigkszy na tym terenie jego doplyw - Krzna
z prawie calym swoim dorzeczem. Do najwiekszych pod wzgledem diugosci naleza; Zielawa, Lutnia, Czapelka,
Grabarka, Klukowka, Grabar - Katamanka, Mutawa.

3.2.4. Uwarunkowania historyczne i kulturowe

Obszar BLGD cechuje wielokulturowo$¢ i wielowyznaniowos¢ co odzwierciedla roznorodnos¢ architektury
zabytkowej o charakterze Swieckim i sakralnym. Kulturowy krajobraz Podlasia przez wieki ksztattowali Zyjacy obok
siebie chrzescijanie obrzadku rzymskokatolickiego, bizantyjsko-stowianskiego i prawostawnego. Mieszkafcami
tego terenu byli takze Zydzi i mahometanie, Polacy, Rusini iBiatorusini, Tatarzy, Niemcy
i Siedmiogrodzianie.

Na terenie BLGD znajduije sie 40 bibliotek publicznych wraz z filiami. Najwiecej w gminie wiejskiej Biata Podlaska
(7 bibliotek) i w gminie wiejskiej Miedzyrzec (6).

Opis obiektow architektury zabytkowej o charakterze Swieckim i sakralnym zostat zamieszczony w rozdziale 3.2.5.
Wielokulturowo$¢ i wielowyznaniowos¢ powiatu bialskiego podnosi jego atrakcyjnos¢ turystyczng i mozliwosci
rozwoju turystyki na tym obszarze.

Zaspokajanie potrzeb wyZszego rzedu, jakimi sg potrzeby kulturowe ksztattujg potencijat kulturowy danego obszaru
w tym biblioteki, domy i o$rodki kultury, kluby oraz $wietlice. Liczba tych instytuciji, organizowanych przez nie imprez
oraz ich uczestnikéw $wiadczyto oich roli i potencjatu w dziataniach na rzecz podtrzymywania lokalnych tradycji
i promocji regionu. Jest to jednocze$nie pozytywny aspekt wplywajacy na rozwoj sektora ustug turystycznych oraz
na lepszy dostep do dobr i ustug kultury. W 2013 r. na terenie BLGD dziatato 40 bibliotek publicznych posiadajacych
ponad 329 ty$. ksiegozbior. Najwiekszy wskaznik czytelnikow odnotowano w gminie miejskiej Miedzyrzec Podlaski
(2 236), a najnizszy w gminie wiejskiej Zalesie (180). Najwiecej wypozyczen na 1 czytelnika przypada w gminie
wiejskiej Zalesie (44,1), a najmniej w gminie wiejskiej Lomazy (11).

Wedtug danych GUS na obszarze BLGD funkcjonuje 24 domow i osrodkow kultury (GOK), klubow, $wietlic, ktore

zarzadzane sg przez sektor publiczny. Najwiecej tego typu instytucji odnotowano w gminie wiejskiej Biata Podlaska
(8) oraz gminie miejskiej Miedzyrzec Podlaski (2), w pozostatych gminach po 1(poza gminami wiejskimi Miedzyrzec

Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, element prawa Unii Europejskiej.
“Dyrektywa 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
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Podlaski, Piszczac i Tuczna).Réwnoczesnie na obszarze dziala okolo 37 folklorystycznych zespotéw (ludowych,
piesni i tanca, kapeli), zrzeszajacych ponad 500 czionkéow.

Wediug danych GUS w latach 2011-2013 domy kultury, osrodki kultury, kluby i $wietlice zorganizowaly 2 368
imprez, w ktorych uczestniczylo ponad 288 tys. osob. Ponad 60% imprez organizowanych przez te oérodki
stanowig wystepy zespotow amatorskich i zawodowych, prelekcje, spotkania, wyktady, imprezy turystyczne
i sportowo - rekreacyjne oraz wystawy przyczyniajace sie do integracji lokalnego spoleczenstwa, oraz
rozpowszechniania i podtrzymywania lokalnych tradycje.

W trakcie spotkan konsultacyjnych mieszkaricy gmin objetych dziataniem BLGD zwracali uwage na potrzebe
zagospodarowania przestrzeni wokét istniejacych $wietlic i klubow oraz doposazenia orodkéw kultury i $wietlic
wiejskich w sprzet do prowadzenia dodatkowych zaje¢, imprez integrujacych spotecznosé lokalng oraz imprez
podtrzymujacych lokalne tradycje i promocie regionu.

3.2.5. Zabytki

Na terenie gmin BLGD istnieje szereg obiektow dziedzictwa kulturowego wpisanych do rejestru zabytkéw decyzja
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Wazniejsze zabytki i ciekawe miejsca obejmujg obiekty sakralne oraz
zespoly dworskie i patacowe, wsrod ktory mozna wymienic miedzy innymi: zabytkowa drewniana cerkiew unicka
z korica XVl w., obecnie kaplica rzymskokatolicka pw. $w. Jerzego w Krzyczewie (gm. Terespol), Cerkiew pw. $w.
Nikity w Kostomiotach (gm. Koden) - jedyna na $wiecie katolicka parafia neounicka obrzadku bizantyjsko-
stowianskiego, Sanktuarium Matki Boskiej Kodenskiej, Dworek Kraszewskich w Romanowie (gm. Sosnowka),
Monaster $w. Onufrego w Jablecznej (gm. Stawatycze), Mizar tatarski w Studziance, Stadnina Koni Arabskich
w Wygodzie koo Janowa Podlaskiego. Istniejaca od 1817 r., najstarsza panstwowa stadnina koni w Polsce.

3.3. Potencjat demograficzny i gospodarczy

Wediug Krajowego Raportu o Rozwoju Spolecznym3: w ktorym wykorzystano Wskaznik Lokalnego Rozwoju
Spotecznego (LHDI)*powiat bialski zaliczany jest do obszaréw o bardzo niskiej wartoéci rozwoju spofecznego).
Najnizszy poziom rozwoju spotecznego byt odnotowany w powiatach o charakterze wiejskim, ktorych obszar
znajduje sie na terenie dawnego zaboru rosyjskiego.

3.4. Demografia

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. obszar BLGD zamieszkiwato 113 336 osob. Liczba ludnosci obszaru
objetego diagnozg w latach 2010-2013 stopniowo spadata i w 2013 r. w stosunku do 2010 1. byta ona o 0,9%
nizsza(o 1 024 0s6b mniej w poréwnaniu do 2010 r.). Analizujac przestrzenne rozmieszczenie ludnosci na terenach
objetych zakresem dziatania BLGD odnotowano, iz w2013 r. najwigkszy odsetek Iudnosci mieszkat
w gminie miejskiej Migdzyrzec Podlaski ~ 15,1%. Sposrod gmin wiejskich wchodzacych w skiad BLGD najwiekszy
odsetek ludnosci mieszkat w gminie Biata Podlaska i w gminie Migdzyrzec Podlaski — odpowiednio 12,2% i 9,3%
ludnoéci obszaru BLGD (byly to jednoczesnie gminy o najwigkszej powierzchni), za$ najmniejszy odsetek ludnosci
mieszkat w gminach Rossosz, Stawatycze i Sosndwka odpowiednio 2,1%, 2,2% i 2,3% ludnoéci obszaru BLGD.

Przecigtna gesto$¢ zaludnienia na terenie BLGD w 2013 r. wynositad1 0s6b na km? i byla znacznie nizsza niz
wartos¢ dla wojewddztwa lubelskiego, ktora ksztattowata sie na poziomie 860s6b na km2. Wartosé tego wskaznika
byla zréznicowana terytorialnie i w 2013 r. najwyzsza byla w gminie miejskiej Migdzyrzec Podlaski (8550soby na
km?) oraz w gminie migjskiej Terespol (575 osoby na km?. Dla gmin wiejskich wchodzacych
w skiad BLGD wartos¢ tego wskaznika wahafa si¢ od 49 0séb na km2 w gminie Terespol do 17 oséb na km?
W gminie Sosnowka.

Relacje liczbowe pomigdzy zbiorowoécia mezczyzn i kobiet warunkuja natomiast przyszte procesy demograficzne,
a przede wszystkim liczbe urodzen i zgonow. Odgrywajq takze wazna role w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
Miernikiem opisujacym relacje liczby mezczyzn do liczby kobiet jest wspétezynnik feminizacjis. W strukturze
ludnosci mieszkajacej na analizowanym terenie w 10 gminach (gm. Jandw Podlaski, gm. Koden, gm.

3 Krajowy Raport 0 Rozwoju Spolecznym Polska 2012, Rozwoj regionalny i lokalny, UNDP ~ powstaly w ramach projektu zrealizowanego
przez ekspertow Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w partnerstwie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego,
Glownym Urzedem Statystycznym oraz we wspdlpracy z ekspertami z oérodkéw akademickich
4 Wskaznik pozwala na probe oceny potencjalu rozwoju na poziomie lokalnym poprzez trzy podstawowe komponenty: zdrowie obywateli,
dostep do wiedzy i edukacji oraz zamozno$¢ obywateli.
5 Wspoiczynnik feminizacji wyraza liczbe kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn.
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Konstantynow, gm. miejska Miedzyrzec Podlaski, gm. Piszczac, gm. Slawatycze, gm. wiejska Terespol, gm.
migjska Terespol, gm. Tuczna, gm. Wisznice) liczba kobiet przewyzszata liczbe mezczyzn, w 7 gminach liczba
mezczyzn przewyzszala liczbe kobiet (gm. Drelow, gm. tomazy, gm. Miedzyrzec Podlaski, gm. Rokitno, gm.
Rossosz, gm. Sosnowka, gm. Zalesie), zas w 2 gminach (gm. wiejska Biata Podlaska i gm. Le$na Podlaska ) liczba
kobiet byta rowna liczbie mezczyzn.

Bezpo$redni wplyw na ogdlng liczbe ludnosci maja przyrost naturainy®, a takze saldo migracji’. W 2013 r. przyrost
naturainy na terenie powiatu bialskiego byt ujemny i ksztattowat sie na poziomie -226. W przeliczeniu na 1000
osob wynidst on -2 osoby. Jedynie w czterech gminach przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 oséb przyjat
wartos¢ dodatnig (gm. wiejska Biafa Podlaska - 0,7, gm. wiejska Miedzyrzec Podlaski - 1,5, gm. miejska
Miedzyrzec Podlaski - 0,2, gm. miejska Terespol - 0,2) We wszystkich pozostatych gminach nalezgcych do
Bialskopodlaskie] LGD przyjat warto$¢ ujemng, anajmniejszg wgminie wiejskiej Stawatycze
(-12,6).

Potencjat demograficzny BLGD jest ostabiony rowniez przez utrzymujace sie ujemne saldo migracji. Jedynie
w trzech gminach nalezacych do BLGD odplyw ludno$ci byt mniejszy niz naplyw, w wyniku czego saldo migracji
w 2013 r. w tych gminach bylo dodatnie (gm. wiejska Biata Podlaska — 10,6, gm. wiejska Miedzyrzec Podlaski -
0,6, gm. wiejska Tuczna - 4). W pozostalych gminach odptyw ludnosci przewyzszat naptyw, w wyniku czego saldo
migracji w 2014 r. bylo ujemne i w przeliczeniu na 1000 osob wskaznik ten wahat sig od -0,3 w gminie wiejskiej
Koden do -11,2 w gminie wiejskiej Terespol. Przyczyny tego zjawiska zwigzane sg z migracjg ludzi miodych do
osrodkdw miejskich lub zagranice w celach edukacyjnych oraz zarobkowych.

Kolejnym waznym podziatem populacii jest struktura ludnosci wedtug grup wieku. Wyodrebniajac okreslone grupy
wiekowe mozna kierowac sie cechami ekonomicznymi i stosowac podziat ludno$ci wedtug ekonomicznych grup
wieku, wyrdzniajac ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), produkcyjnym (mezczyzni — 18-64 lat; kobiety
- 18-59 lat) i poprodukcyjnym (mezczyzni — 65 lat i wiecej; kobiety — 60 lat i wiece;)).

Rys. 3. Struktura ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2010-2013 na obszarze BLGD
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Widoczne zmiany w strukturze ludnosci BLGD swiadczg o niekorzystnych trendach demograficznych, kiore
wystepujg nie tylko na terenie wojewddztwa lubelskiego ale rowniez na terenie calego kraju. Na obszarze BLGD
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w 2013 r. stanowita 20,2% ogélu populacji mieszkajacej na tym terenie
(w woj. lubelskim — 18,3%), w wieku produkcyjnym 61,6% (w woj. lubelskim - 62,7%), a w wieku poprodukcyjnym
18,1% (w woj. lubelskim — 18,9%). Najkorzystniejszg strukturg ludnosci wediug ekonomicznych grup wieku
w 2013 r. charakteryzowata sie gmina wiejska Biala Podlaska, w ktorej wystapit najwigkszy odsetek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i jednocze$nie najmniejszy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W poréwnaniu
do 2010 r. odnotowano spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a wzrost liczby ludnosci w wieku

6 roznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonow,
Trdznica pomigdzy naplywem, a odplywem ludnosci z danego obszaru w konkretnym czasie.
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produkeyjnym i poprodukcyjnym. Spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukeyjnym $wiadczy o procesie starzenia sie spoleczenstwa na tym obszarze BLGD.

Wskaznik obcigzenia demograficznego, ktory ilustruje stosunek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (przed-
i poprodukeyjnym) do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, w 2013 r. na terenie BLGD osiagnat wartosé 62,3 i byt
wyzszy niz w woj. lubelskim, gdzie wynosit 59,4.Najwiecej osob w wieku nieprodukcyjnym na kazde 100 osob
w wieku produkcyjnym przypadato w gminie wiejskiej Tuczna — 78,1. W porownaniu do 2010 r. we wszystkich
gminach (z wyjatkiemgminy miejskiej Migdzyrzec Podlaski, gminy miejskiej Terespol oraz gminy wiejskiej Wisznice)
wartos¢ tego wskaznika zmalata.

Widoczne trendy demograficzne wplywaja i beda niekorzystnie wplywac przede wszystkim na rynek pracy oraz
system ubezpieczen spotecznych. Problemy demograficzne zostaly uwidocznione podczas analizy danych GUS
oraz byly wskazywane przez mieszkancow BLGD w trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych i ankiet.
Do gtownych czynnikow, ktore maja wplyw na kwestie demograficzne obszaru BLGD zaliczano brak miejsc pracy,
migracje wewnetrzne i zagraniczne oraz kwestie starzejacego sie spofeczenstwa.

3.4.1. Rynek pracy

Ze wzgledu na swoje specyficzne cechy, rynek pracy stanowi podstawe wszystkich analiz spoleczno-
gospodarczych. Wartosci wskaznikow opisujacych poziom bezrobocia i strukture zatrudnienia, pozwalaja wskazaé
oraz oceni¢ problemy spoteczno-gospodarcze danego obszaru.

Wedtug danych GUS w 2013 . na terenie BLGD pracowalo 14 281 osob, ktore stanowity 3,85% pracujacych
Z terenu wojewodztwa lubelskiego. Liczba pracujgcych w pordwnaniu do 2010 r. wzrosta 0 6,5% (0 876 0sob).
Wigkszy procent zatrudnionych stanowily kobiety, podobnie jak w wojewddztwie. Natomiast wigkszy odsetek
pracujacych mezczyzn, w 2013 ., odnotowano na terenie miasta Terespol oraz gmin wiejskich: Biala Podlaska,
Terespol i Rokitno.

Tab. 5. Pracujacy ogotem®

Wyszczegodlnienie ogolem
2010 2011 2012 2013
gm. wiejska Biata Podlaska 1473 1662 1766 1950
gm. wiejska Dreléw 323 318 296 291
gm. wiejska Janéw Podlaski 540 536 497 492
gm. wiejska Koden 242 235 212 235
gm. wiejska Konstantynow 327 316 328 342
gm. wiejska Lesna Podlaska 233 274 281 272
gm. wiejska Lomazy 283 357 335 377
gm. wiejska Miedzyrzec Podlaski 704 813 844 852
gm. miejska Miedzyrzec Podlaski 3840 3922 3747 4030
gm. wiejska Piszczac 598 531 500 427
gm. wiejska Rokitno 195 202 183 197
gm. wiejska Rossosz 261 262 238 184
gm. wiejska Stawatycze 193 171 176 177
gm. wiejska Sosnéwka 103 100 102 106
gm. wiejska Terespol 1480 1444 1619 1499
gm. miejska Terespol 1469 1543 1516 1697
gm. wiejska Tuczna 137 149 142 153
gm. wiejska Wisznice 394 402 392 448
gm. wiejska Zalesie 610 574 522 552
Bialskopodlaska LGD 13 405 13 811 13696 14 281

8 Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, osob pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci,
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| woj. lubelskie ! 367 805 | 368 706 | 364 962 | 371309
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Réwnoczesnie w gminach miejskich Miedzyrzec Podlaski i Terespol oraz w gminach wiejskich Biata Podlaska
i Terespol odnotowano najwigkszy poziom i wzrost pracujacych ogotem na 1000 fudnosci (powyzej $rednigj dla
powiatu bialskiego — w 2013 r. 126 pracujacych na 1 000 ludnosci). Najnizszy poziom tego wskaznika (ponizej 50
pracujacych na 1 000 ludnosci) odnotowano w gminach wiejskich Sosnéwka i Tuczna.

W 2013 r. ponad 70 % ogotu pracujacych powiatu bialskiego zajmowalo sie handlem; naprawa pojazdow
samochodowych; transportem i gospodarkg magazynows; zakwaterowaniem i gastronomig; informacjq
i komunikacjg oraz dziatalnoscig finansowa i ubezpieczeniowa; obstugg rynku nieruchomosci oraz pozostatymi
ustugami. Ponad 50% udziat pracujacych w handlu; naprawie pojazdow samochodowych; transporcie i gospodarce
magazynowej; zakwaterowaniu i gastronomi; informacji i komunikacji odnotowano w gminie miejskiej Terespol oraz
w gminach wiejskich Terespol i Zalesie. Wynika to z usytuowania tych gmin w bezposrednim sasiedztwie

miedzynarodowej trasy A2 oraz przejcia graniczhego.
Tab. 6. Pracujacy w 2013 r.
pracujacy Handel; naprawa
pojazdow . Dziatalnos¢
samochodowych; .
. : finansowa i
Rolnictwo, | Przemyst transport i : .
L . ubezpieczeniow
e wtym || lesnictwo, [ gospodarka ,
Wyszczegolnienie . : . . . . a; obstuga rynku
ogotem | kobiet || towiectwo i | budowni magazynowa; ‘ o
S nieruchomosci
y rybactwo ctwo zakwaterowanie i
. oraz pozostate
gastronomia; ustuai®
informacja i g
komunikacja
gm. wiejska Biata Podlaska | 1950 942 18 474 549 909
gm. wiejska Drelow 291 185 32 34 45 180
gm. wiejska Janow 492 | 272 4 187 i 200
Podlaski
gm. wiejska Koden 235 156 # # 43 155
gm. wigjska Konstantynow 342 242 35 19 65 223
gm. wiejska Lesna Podl. 272 191 # # 68 172
gm. wigjska Lomazy 377 214 12 113 96 156
gm. wiejska Miedzyrzec P. 852 487 18 476 134 233
gm. miejska Miedzyrzec P, | 4030 | 2213 # 1736 # 1203
gm. wigjska Piszczac 427 289 # # 84 256
gm. wiejska Rokitno 197 94 # # 43 85
gm. wiejska Rossosz 184 115 - # # 88
gm. wiejska Stawatycze 177 115 # # 37 130
gm. wigjska Sosnowka 106 73 15 # # 83
gm. wiejska Terespol 1499 567 35 41 832 600
gm. miejska Terespol 1697 795 - 89 1108 500
gm. wiejska Tuczna 153 104 # # # 96
gm. wiejska Wisznice 448 254 19 48 161 220
gm. wiejska Zalesie 552 287 # # 370 139
powiat bialski 14281 | 7505 434 3434 4785 5628
% Pod pojeciem ,Pozostate ustugi" nalezy rozumie¢ nastepujace sekcje PKD 2007: ,Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna’,
LAdministrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca’, ,Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne”
.Edukacja’, ,Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna’, ,Dzialpino$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg’ oraz Pozostata dziatalnosé
uslugowa’,
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37130 192
9 301

woj. lubelskie 4522 | 110329 82 397 174 061

(=) — zjawisko nie wystapito; (#) — dane nie mogg by¢ opublikowane ze wzgledu na konieczno$é zachowania
tajemnicy statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej
Zrodfo: GUS

W 2013r., wedtug danych GUS, miesieczne wynagrodzenie brutto na terenie powiatu bialskiego wyniosto 2 943,52
zt. od 2010r. wzrosto o ok. 12,93%. Pomimo wzrostu tej kwoty, wartos¢ wynagrodzenia wcigz ksztaltuje sie na
niskim poziomie - stanowi ok. 76,1% $redniej krajowe;.

Na terenie BLGD, tak jak i na terenie catego kraju, wystepuje bezrobocie strukturalne. Bezrobocie strukturalne
w gtownej mierze jest zjawiskiem wynikajacym z braku réwnowagi pomiedzy podaza pracy (liczba ludnosci
zainteresowanej i gotowej wykonywac prace) a popytem na niq (liczba miejsc pracy, ktorg oferuje gospodarka
w danych warunkach spofeczno-ekonomicznych) i $cisle wiaze sie ze zmianami zachodzacymi na rynku pracy.
Mieszkancy w trakcie ankiet oraz wywiadéw poglebionych zaznaczali, iz bezposrednig przyczyng jest
niedopasowanie kwalifikacji pracownikow do nowych technologii i braku potrzebnych kompetencii przy otrzymaniu
zatrudnienia. Niedopasowanie ilosciowe badz strukturaine (jakosciowe) popytu i podazy powoduje trudnosci na
rynku pracy (bezrobocie lub niewykorzystane miejsca pracy). Rownoczesnie ze wzgledu na wiejski charakter
znacznej czgsci obszaru BLGD teren ten dotyka rowniez problem ukrytego bezrobocia (zwanego réwniez
agrarnym). Charakteryzuje sig nadwyzka zatrudnionych w rolnictwie (zatrudnionych jest wiecej oséb niz jest to
faktycznie potrzebne), nie jest ono objete oficjaing statystyka,

Rys. 4.Bezrobotni na terenie BLGD wg pici w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

Wediug danych GUS, w 2013 r,, na terenie BLGD bylo zarejestrowanych 7 019bezrobotnych, ktérzy stanowili ok.
5,5% bezrobotnych z terenu catego wojewodztwa lubelskiego. W latach 2010-2013, wida¢ dynamike zmian liczby
bezrobotnych na tym terenie. Do roku 2013 liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrastata (o 1077 osoby
w stosunku do roku 2010). Réwnocze$nie w badanych latach obserwuje sie wzrost udzialu mezczyzn wsrod
zarejestrowanych bezrobotnych powiatu bielskiego (w 2013 1. 52,4% ogétu bezrobotnych).

W latach 2010-2013 na obszarze BLGD wskaznik bezrobocia mierzony stosunkiem liczby os6b bezrobotnych
zarejestrowanych do liczby 0sob w wieku produkcyjnym wykazywat tendencje wzrostowa. W 2013 r. wyniost
10% i byt wyzszy od liczby bezrobotnych w relacji do liczby osob w wieku produkcyjnym w wojewddztwie lubelskim.
Najnizsza wartosc tego wskaznika odnotowano w 2010 r. - wyniost 8,5%. Jedynie na terenie gmin wigjskich: Lesna
Podlaska i Terespol oraz miasta Terespol, warto$¢ wskaznika bezrobocia w 2013 r. spadta w poréwnaniu do roku
2010. Rownoczesnie najwyzszy poziom wskaznik bezrobocia zaobserwowano w gminie miejskiej Miedzyrzec
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Podlaski oraz w gminach wiejski Rokitno i Stawatycze (okolo 12%) a najnizszy w gminach wiejskich Lomazy
i Sosnéwka (ponizej 8%).

Wedfug danych GUS w latach 2010- 2013stopa bezrobocia rejestrowanego na terenie BLGD byta wyzsza od
stopy bezrobocia rejestrowanego na terenie wojewodztwa lubelskiego. W 2013 r. stopa bezrobocia w powiecie
bialskim wyniosta 15,8% i byta wyzsza 0 1,4 punktu procentowego tego wskaznika dla wojewddztwa lubelskiego.

Tab.7. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ogdlem (%)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
gm. wiejska Biata Podlaska 7.7 8,1 8,9 9,3
gm. wiejska Drelow 7.6 9,7 9,8 9,8
gm. wiejska Janow Podlaski 7,6 8,8 9,6 10,0
gm. wiejska Koden 10,3 12,0 11,7 10,7
gm. wiejska Konstantynow 8,8 9,0 10,0 11,1
gm. wiejska LeSna Podlaska 10,1 10,4 10,3 10,7
gm. wiejska Lomazy 57 7,0 7.3 7,6
gm. wiejska Miedzyrzec Podlaski 7.1 8,0 8,6 8,5
gm. miejska Miedzyrzec Podlaski 10,9 12,1 12,8 12,1
gm. wiejska Piszczac 8,2 8,6 89 92
gm. wiejska Rokitno 7,8 9,5 11,0 11,9
gm. wiejska Rossosz 6,7 8,3 79 8,6
gm. wiejska Stawatycze 10,7 12,7 12,8 11,6
gm. wiejska Sosnowka 55 6,2 5,2 7,0
gm. wiejska Terespol 9,9 10,6 10,7 1.1
gm. miejska Terespol 94 10,2 10,3 9,6
gm. wiejska Tuczna 7.8 7,2 8,1 8,9
gm. wiejska Wisznice 8,0 8,8 9,6 98
gm. wiejska Zalesie 74 8,2 10,7 10,5
Bialskopodlaska LGD 8,5 9,5 10,0 10,0
woj. lubelskie 8,7 8,9 8,6 99

Zrédfo: GUS, Bank Danych Lokalnych

Na obszarze BLGD, wedug przedziatow wiekowych, najwieksza grupe bezrobotnych stanowig osoby w przedziale
wiekowym 25-34 lata, ktorzy stanowig nieco ponad 1/3 wszystkich bezrobotnych. Na drugim miejscu plasuje sie
grupa wiekowa 24 lata i mniej, a najmniejszg grupe bezrobotnych stanowig osoby w przedziale wiekowym 50 lat
i wiecej. Najwiecej bezrobotnych zarejestrowano z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (2 010 osob).
Swiadczy to o niedostosowaniu oferty szkot zawodowych do obecnego zapotrzebowania na rynku pracy. Stwarza
to ogromng bariere w znalezieniu pracy zgodnie z wyksztalceniem zawodowym. Natomiast najmniejszg grupe
stanowig osoby z wyksztalceniem $rednim ogoinoksztalcacym (784 osoby).Na obszarze BLGD grupy
defaworyzowane ze wzgledu na dostep do rynku pracy to przede wszystkim osoby do 25 roku zycia, osoby powyzej
50 roku zycia oraz diugotrwale bezrobotni.

Na obszarze BLGD aktywizacjg spoteczno-zawodowg 0sob wymagajacych wsparcia zajmuje sie Odzial
Powiatowego Urzedu Pracy, ktory znajduje sie na terenie miasta Terespol. W ramach dziatan wiasnych PUP
podejmuje dziatania, kitére majg za zadanie przeciwdzialaC bezrobociu oraz fagodzic jego skutki,
a takze poprzez wykorzystanie licznych instrumentow podejmowanie dziatan aktywizacji zawodowej osdb
bezrobotnych. Instrumentami wykorzystywanymi sa; prace spoteczne uzyteczne, roboty publiczne, staze,
szkolenia, prace interwencyjne, a takze formy wsparcia finansowego dla 0sob otwierajacych wiasng dziatalnosé
gospodarcza.

W Regionalnym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienie na 2016 r. opracowanym rzez Wojewodzki Urzad Pracy
w Lublinie znajduje sie réwniez obszar dziatania BLGD. Dokument ten ma charakter operacyjny, w ktory okresla
sie i koordynuje polityke rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w regionie. Zgodnie z zapisami Plany Dziatan
istotne jest podjecie dziatan na rzecz promociji rozwoju przedsiebiorczo$ci i zatrudnienia na obszarach wiejskich
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przez adresatow tego dokumentu tj.. urzedy pracy, Lokalne Grupy Dziatania, szkoly, lokalne wiadze samorzadowe,
organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy.'0

Tab. 3. Wybrane dane o rynku pracy w 2013 r.

Udzal Udziat
bezrobotnych .
. zarejestrowanych
.| wtym | zarejestrowanych
s . Bezrobotni ; O L bezrobotnych
Wyszczegolnienie Pracujacy™ . . | kobiety | w liczbie ludnosci . T
zarejestrowani . kobiet w liczbie
w % w wieku \ :

rodukevinvm w kobiet w wieku
P °/Z ny produkcyjnym w %
gm. wiejska Biata 1950 79| 442 93 89

Podlaska

gm. wiejska Drelow 291 330 44,8 9,8 10,0
gm. wiejska Janow Podl. 492 337 46,9 10,0 10,4
gm. wiejska Koden 235 245 49,8 10,7 11,8
gm. wiejska Konstantynow 342 286 49,0 1,1 1,7
gm. wiejska Le$na Podl. 272 288 40,3 10,7 9,8
gm. wiejska tomazy 377 234 479 7,6 8,1
gm. wiejska Miedzyrzec P. 852 555 45,6 8,5 8,5
gm. miejska Miedzyrzec P. 4030 1334 44,0 121 11,2
gm. wiejska Piszczac 427 421 53,7 9,2 10,8
gm. wiejska Rokitno 197 219 447 11,9 12,3
gm. wiejska Rossosz 184 125 48,8 8,6 9,5
gm. wiejska Stawatycze 177 166 47,0 11,6 12,1
gm. wiejska Sosnowka 106 106 51,9 7,0 8,3
gm. wiejska Terespol 1499 467 59,3 11,1 14,5
gm. miejska Terespol 1697 356 49,4 9,6 9.9
gm. wiejska Tuczna 153 164 50,0 8,9 10,3
gm. wiejska Wisznice 448 308 46,8 9,8 10,3
gm. wiejska Zalesie 552 282 55,3 10,5 13,0
Bialskopodlaska LGD 14 281 7019 47,6 10,0 10,5

Zrodto: GUS, Statystyczne Vademecum Samorzadowea

Rownoczesnie z uwagi na wzrastajacy problem bezrobocia podczas ankiet, wywiadéw i konsultaci spotecznych
sami mieszkancy zgtaszali potrzebe:
—  Diagnozy zapotrzebowania rynku pracy co do ilosci i kwalifikacji pracownikow.
- Organizacji szkolefn/kursow aktywizujacych bezrobotnych i stwarzajacych mozliwosci przekwalifikowania sie
(np. dla grup defaworyzowanych.)
—  Stworzenia przyjaznych warunkow dia inwestorow tworzacych nowe migjsca pracy.
— Przygotowanie terenéw inwestycyjnych uzbrojonych w media, drogi dojazdowe majacych przyciagnaé
potencjalnych inwestorow.
~ Stworzenia punktow konsultacyjnych dla mieszkancow dajacych merytoryczne wsparcie przy zakladaniu
nowych form malej przedsiebiorczosci.

3.4.2. Dziatalnos¢ gospodarcza
Sektor pozarolniczy

W powiecie bialskim tak jak w wojewddztwie lubelskim dominujg mikroprzedsiebiorstwa (tj. przedsigbiorstwa
zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikow i ktorych roczny obrét lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionow

30 http:/fwww.wup.lublin.pliwup/index.php?kat=257
' Dane dotyczg podmiotéw gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 oséb; bez pracujacych w gospodarstwach
indywiduainych w rolnictwie.
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euro) wsrod wszystkich podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON. Stanowig one najliczniejsza, grupe
podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na terenie powiatu (w 2013 r. 6 171 podmiotow co stanowi ponad
95,4% ogdtu podmiotéw gospodarczych w powiecie). W badanych latach grupa mikroprzedsiebiorstw wykazywata
8,1% wskaznik dynamiki zmian.

W latach 2010-2013 najwieksza liczbe podmiotow gospodarczych zarejestrowano w gminie migjskiej Miedzyrzec
Podlaski i gminie wiejskiej Biata Podlaska, a najmniejsza liczbe odnotowano w gminie wiejskiej Sosnowka.

Trzeba jednak zwrdcic uwage, ze wskaznik przedsigbiorczosci w powiecie bialskim (mierzony liczbg podmiotow
gospodarczych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow) jest nieco nizszy niz wynosi $rednia w wojewbdztwie
lubelskim, ale jednocze$nie jest az o ok. 47% nizszy w stosunku do wskaznika przedsiebiorczosci dia kraju.
Wskaznik ten wskazuje na aktywnos¢ i zaangazowanie lokalnego s$rodowiska w realizacje procesu
przedsiebiorczosci.

Tab.9 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2013 r.

Podmioty gospodarki narodowej Osoby

w tym w sektor: Podmioty fizyczne

gospodarki prowadzace
Wyszczegolnienie , narodowejna | dziatalnos¢
ogbtem , przemystow

rolniczy budowlany 10 tys. gospodarcza

y ludnosci na 10 tys.

ludnosci
gm. wiejska Biata Podl. 980 54 95 147 711 602
gm. wiejska Drelow 223 23 15 38 403 303
gm. wiejska Janow Podl. 315 14 27 58 573 461
gm. wiejska Koden 136 12 9 15 360 217
gm. wiejska 200 15 30 38 489 376

Konstantynow

gm. wiejska Lesna Podl. 204 1" 10 26 471 330
gm. wigjska tomazy 253 12 28 47 491 363
gm' wiejska Migdzyrzec 547 77 34 98 520 435
ng. miejska Migdzyrzec |4 g3 50 121 220 855 672
gm. wiejska Piszczac 362 30 24 53 487 363
gm. wiejska Rokitno 120 " 16 12 382 248
gm. wiejska Rossosz 119 6 17 19 507 387
gm. wiejska Stawatycze 114 13 7 14 465 343
gm. wiejska Sosnowka 108 20 9 15 423 247
gm. wiejska Terespol 283 17 17 32 412 257
gm. miejska Terespol 394 4 13 28 678 495
gm. wiejska Tuczna 114 16 10 10 347 213
gm. wiejska Wisznice 317 26 36 36 619 453
gm. wiejska Zalesie 215 20 19 16 484 304
Bialskopodlaska LGD 6 469 431 537 922 571 434

Zrodio: GUS, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca

W 2013 r. w powiecie bialskim wérod 6 469 podmiotéw gospodarczych w podziale na sekcje najwieksza liczebnost
wykazuje Sekcja G tj. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle
(1714 1. 27% ogbtu podmiotow w 2013 1.), a takze F, tj. Budownictwo (922 tj. 14,% ogotu podmiotow w 2013 r.).
Rezultaty badan pozwalaja na stwierdzenie, ze wérod podmiotéw gospodarczych dominujg firmy ustugowe. Na tle
wojewddztwa widoczna jest takze koncentracja w powiecie podmiotéw gospodarczych, ktore prowadzg dziatalnosé
zwigzang z transportem i gospodarka magazynowg, czyli Sekcja H (619 tj. 10%ogdtu podmiotéw w 2013 r)
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Najwigcej podmiotow z Sekcji G, F i H zarejestrowano w gm. migjskich Miedzyrzec Podlaski i Terespol oraz gm.
wiejskiej Biata Polska.

Od 2011 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego dziata zrzeszajacy 12 czlonkéw Wschodni Klaster Ekologiczny
Dom Energooszczedny. Klaster ten zostal powofany, aby podnies¢ konkurencyjnosé podmiotéw dziatajacych
w sektorach budownictwa, przemystu drzewnego oraz technologii energooszczednych. Dzigki owocnej wspotpracy
migdzy czionkami klastra gtownym produktem klastra jest dom energooszczedny. Wsréd czionkow klastra widniej
jedna firma z obszaru dziafania BLGD tj. TOLMIR Marek tukasiak zarejestrowana w tomazach zajmujaca sie
produkeja drzwi, okien, mebli, schodéw oraz energooszczednych okien pasywnych.

Istotng role we wspieraniu przedsigbiorczosci na terenie powiatu bialskiego pelnig instytucje samorzadu
gospodarczego i wiele stowarzyszen, do ktorych nalezg przede wszystkim:

— Bialskopodiaska Izba Gospodarcza dziatajaca od ponad 10 lat,

~ Miedzyrzeckie Stowarzyszenie Przedsigbiorczosci,

— Ogodlnopolskie Stowarzyszenie na Rzecz Obrony Przewoznikow z/s w Biatej Podlaskiej,
—  Bialskopodlaskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego z/s w Biatej Podlaskiej,

- Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Polski z Unig Europejska, 2

W trakcie konsultacji spotecznych, przeprowadzanych ankiet czy wywiadéw mieszancy podkreslali wysokie koszty
prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej zwlaszcza wynikajace z obciazen daninami publicznymi tj. podatki
i skiadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne. Rownoczesnie wskazywani na utrudnienia wynikajace ze
Zmienno$ci przepisow prawa, biurokracji oraz z ograniczen w handlu ze wschodem. Dodatkowo w 42% badanych
gmin mieszkancy (w 8 z badanych gmin mieszkaricy przyznali 5 punktow w 5 stopniowej skali) zwracali uwage na
problem braku kapitatu utatwiajacego rozwoj przedsiebiorczosci i malej przedsigbiorczosci mieszkancow.

W5rod dziatan aktywizujacych i utatwiajacych pozyskanie kapitatu na rozwéj przedsigbiorczosci ludnosé Lokalna
wymieniata;

- Tworzenie punktow konsultacyjno-doradczych — aktywizujacych i wspomagajacych mieszkancow poprzez
dziataino$¢ informacyjna, doradczg i szkoleniowa na temat mozliwosci rozwoju malej przedsigbiorczosci
(aspektow ekonomicznych, prawnych itp.),

- Organizacjg szkolen na temat sposobu pozyskiwania dotacji na inwestycje,

—  Stworzenie strefy wolnego handlu i utworzenie strefy ekonomicznej

~  Wsparcie dla lokalnych liderow

—  Wprowadzenie utatwien w zaktadaniu firmy i stworzenia ulg dla firm tworzacy nowe miejsca pracy

— Ulatwienia w dostepie do niskooprocentowanych kredytow

Sektor rolniczy

Czynnikiem wplywajacym na stan rolnictwa i intensywnos$¢ produkcji rolnej jest struktura agrama. Wedtug danych
Powszechnego Spisu Rolnego™ na terenie BLGD w 2010 r. bylo 18 125 gospodarstw rolnych o tacznej powierzchni
wynoszacej 180,2 tys. ha. Najwigksza ich liczba skupiata sie w gminie wiejskiej Biata Podlaska (14,3% ogotu
gospodarstw na terenie BLGD), najmniej gospodarstw funkcjonowato w gminie miejskiej Terespol (1,4% ogoiu
gospodarstw na terenie BLGD).

Wsrod gmin wiejskich najmniej gospodarstw odnotowano na terenie gminy Stawatycze (2,3% ogofu gospodarstw
na terenie BLGD). W strukturze obszarowej na terenie BLGD przewazaly gospodarstwa do 10 ha, ktore stanowity
73% wszystkich gospodarstw. Pod wzgledem wielkosci dominujg mate gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5 ha
oraz od 5 do 10 ha. Srednia powierzchnia jednego gospodarstwa rolnego na terenie BLGD wahata sicod 3,4 haw
gminie miejskiej Miedzyrzec Podlaski (wsréd gmin wiejskich najmniejsza $rednig powierzchnie gospodarstwa
zanotowano w gminie Terespol - 6,4 ha) do 17,6 ha w gminie wiejskiej Sosnéwka (w powiecie bialskim - 9,9 ha,
W woj. lubelskim - 6,4 ha). Pod wzgledem wielkosci, najwiecej gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha znajduje
sig na terenie gmin wiejskich Lomazy (262), Wisznice (215), Miedzyrzec Podlaski (213), Sosnéwka (212), Drelow
(212) i Biata Podlaska (207).Najmniej za$ gospodarstw powyzej 15 ha znajduje sie na terenie: gmin miejskich.

Phitp:/iwww.powiatbialski.eu/starostwo/?page_id=112#otoczenie
"statystyka nie dysponuje danymi z biezace] sprawozdawczosci na tak niskim poziomie agregacii jakim jest gmina
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Terespol (8) i Migdzyrzec Podlaski (10). Natomiast gospodarstwa o wielkosci do 15 ha stanowia 86,58% ogdtu
gospodarstw na terenie BLGD,

Wsrod powierzchni uzytkéw rolnych dominujg tereny pod zasiewami (58,9%), faki trwale (16,7%) oraz lasy i grunty
lesne (12,2%). Najwigcej w stosunku do powierzchni gruntow ogotem uzytkow rolnych znajduje sie na terenie gmin:
Lesna Podlaska (91%), Konstantynow (89,6%), Stawatycze (89,4%), najmniej w gminach: Rossosz (73,7%),
tomazy (79,2%), Rokitno (81,4%), Tuczna (82%), Koden (82,1%). W zakresie gruntow pod zasiewami przoduje
gmina: Lesna Podlaska (71,8%), Konstantynow (67,2%) oraz Rokitno (66%), najmniej natomiast znajduje sie w
gminach: Drelow (46,8%) Rossosz (49,1%), Janow Podlaski (54%), gmina miejska Terespol (54,4%),tomazy
(65,2%). Pod wzgledem {ak trwatych wyrozniaja sie gminy: Drelow (29,45), Stawatycze (23,4%), Piszczac (18,9%),
Janow Podlaski (18,4%), gmina miejska Terespol (18,2%). Pastwiska, ktore zajmuja 2,3% powierzchni uzytkow
rolnych obszaru BLGD gléwnie znajdujg sie na terenie gmin: migjskiej Terespol (9,1%), Janéw Podlaski (4,6%),
Stawatycze (4,3%). Niewiele powierzchni zajmuja rowniez sady (1,9%), pod tym wzgledem wyroZniajg sie gminy:
Konstantynow (7,5%), Wisznice (6,3%), Janéw Podlaski (4,6%). Jak juz wspomniano obszar wyréznia sie pod
wzgledem lasow i gruntow lesnych, ktérych jest najwiecej w gminach wigjskich Rossosz (22,8%), Lomazy (16,9%),
Wisznice (14,8%), Tuczna, Rokitno (14,4%), Sosnowka (13,9%), Miedzyrzec Podlaski (13,6%) oraz w gminie
miejskiej Miedzyrzec Podlaski (17,6%),

Staba jako$¢ gleb przektada sie na powierzchnie zasiewéw, rodzaj upraw i hodowle zwierzat. Na terenie BLGD
uprawiane sg gtownie zboza i ziemniaki.W zakresie zasiewow przewazajg zboza, ktore stanowig az 85,2% glownie:
zyto, pszenzyto, owies. Najwiecej zasiewdw zbdz mozna znalez¢ w gminach: Tuczna (94,4%), Koden (93,6%),
Rossosz (93,1%), a najmniej w gminie Wisznice (70,2%) oraz gminie migjskiej Terespol (76,4%).

Pod wzgledem hodowli zwierzat liderami obszaru sa gminy wiejskie: tomazy, Miedzyrzec Podlaski, Dreléw, Biata
Podlaska, Tuczna, Piszczac, Lesna Podlaska, w ktorych hodowanych jest ponad 70% trzody chlewnej oraz bydia
Miedzyrzec Podlaski.Miedzynarodowym wyroznikiem obszaru jest istniejaca od 1817 r. hodowla koni w Stadninie
w Janowie Podlaskim. Stadnina stynie gtownie z hodowli koni czystej krwi arabskiej oraz koni angloarabskich.

Do Klastra ,Dolina Ekologicznej Zywnosci” dziatajacego w woj. Lubelskim nalezy Cukiernia Zaniewicz (Alinet Sp. z
0.0.) z Migdzyrzeca Podlaskiego. Rownoczesnie w rejestrze grup producentdéw rolnych prowadzonych przez
Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego ujetych jest 3 producentow rolnych, ktérych siedziba znajduje sie na terenie
miasta Biata Podlaska.

Na obszarze dziafania BLGD wystepujeszereg produktow tradycyjnych dia obszaru zardwno rejestrowanych, jak
i nierejestrowanych. Wsrod rejestrowanych produktow mozna wyrdznic 14 produktéw znajdujacych sie na liscie
produktow regionalnych i tradycyjny MRIRW oraz produkty 2 producentéw zywnosci ekologicznej. Wigkszosé
producentow tych wyrobow jest zarejestrowana w gminach Koden (8) i Wisznice (4).

W dzisiejszych czasach obserwuje sie rosnace zainteresowanie i zapotrzebowanie spoteczenstwa na lokalne
produkty naturalne, tradycyjne i ekologiczne. Tendencije te stwarzajg dobre perspektywy rozwija dla producentow
tych produktow. W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych, warsztatow SWOT i ankiet mieszkancy
badanego obszaru podkre$lali potrzeba rozszerzenia dziatan na rzecz rozwoju i promocji produktow tradycyjnych
dla obszaru (rejestrowanych i nierejestrowanych).

Tab. 40. Wykaz produktow regionalnych i tradycyjnych w powiecie bialskim

Lp. Nazwa produktu Gmina

1. Ciastka przez maszynke gminie Biala Podlaska
2. Sekacz podlaski Gmina Lomazy

3. Ser Zabtocki Gmina Koden

4. Witaminy Eremity syrop z czamego-bzu Gmina Koden

5. Pieczen z szynki-dzika wedzona lub pieczona Gmina Koden

6. Dzik w ciescie Gmina Koden

7. Kodenski chleb razowy zytni Gmina Koden

8. Kwas chlebowy sapiezynski kodenski Gmina Koden

9. Nektar Swietego Eugeniusza midd ziolowy Gmina Koden
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10, Kisiel z owsa owsiany Gmina Koden

1. Kietbasa krolewska wedzona z Wisznic Gmina Wisznice
12. Kietbasa swojska wedzona z Wisznic Gmina Wisznice
13. Poledwica wedzona z Wisznic Gmina Wisznice
14, Szynka wedzona z Wisznic Gmina Wisznice

Zrodio:hitp.//www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Produkty-reqionalne-i-tradycyine/Lista-produktow-
tradycyinych/woj.-lubelskie/

Réwnoczesnie przy identyfikacii dziatan rozwojowych dla BLGD nalezy zwrdci¢ uwage na rekomendacije dotyczace
rozwoju i konsolidacji fancucha rolno-spozywczego w wojewodztwie lubelskim, ktore okreslone zostaty jako:

— Wspieranie rozwoju integracji pionowej pomiedzy przedsiebiorstwami przemystu rolno-spozywczego
i gospodarstwami  rolnymi, potaczonej z pomoca organizacyjng i techniczng oraz doradztwem
technologicznym.

- Wspieranie rozwoju grup producenckich i marketingowych.

~ Inicjowanie i wdraZanie wspblnych przedsiewzie¢ podmiotow rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego
oraz jednostek naukowych, czyli wzmacnianie powigzan miedzy sektorem rolno-spozywczym a sektorem
badawczo-rozwojowym (m.in. w ramach inicjatyw klastrowych).

Nalezy rowniez dazy¢ do certyfikacji produktéw wytwarzanych na obszarze oraz prowadzi¢ dziatania wspierajace
wysilki w ich pozyskaniu. Posiadanie certyfikatow jest istotne w handlu na rynkach unijnych oraz zewnetrznych, co
wynika z zapotrzebowania na towar identyfikowalny (tj. zawierajacy informacje o stosowanych nawozach, $rodkach
ochrony roslin, dostawcy, sposobie transportu).

Z przeprowadzonej analizy wynikow z komunikacji spolecznej oraz przeprowadzonych ankiet wynika rowniez brak
infrastruktury i mozliwoéci sprzedazy produktow przetworzonych w gospodarstwie rolnym. Mieszkarcy ocenili istote
tego problemu srednio na 4,5 w 5-cio stopniowej skali. Pomysty rozwiazania tego problemu wskazujg na potrzebe:

- Promocji produktow zdrowej Zywnoéci, ekologicznej, regionainej wytworzonych przez regionalnych
producentow.

- Pomocy w uzyskaniu nowych rynkéw zbytu.

—  Organizacji szkolen dla rolnikow w zakresie mozliwosci zarobkowania ze sprzedazy bezposredniej.

— Utworzenia Inkubatora Przetwérstwa Lokalnego organizujgcego szkolenia, wyjazdy studyjne, pomoc
w rozwoju rynkow zbytu i sprzedazy bezposredniej.

Sektor turystyczny

Sektor turystyczny jest obecnie dynamicznie rozwijajacym sie dziatem majacym wysoki udziat w tworzeniu produktu
krajowego brutto oraz miejsc pracy. Obejmuje produkcje dobr i ustug zwiazanych z obstugq turystyczng tj.
dziatalnos¢ hoteli, obiektow gastronomicznych, transport, atrakcje turystyczne i obstuge ruchu turystycznego m.in.
przez biura podrézy.

Jak wspomniano w rozdziale 3.3. powiat bialski wyréznia sig czystymi wodami i powietrzem, nie zdegradowanymi
lasami i glebami oraz stwarza doskonale warunki do produkcji zdrowej zywnosci. Do urokliwych miejsc naleza
wspaniate krajobrazowo tereny nadbuzanskie. Na najciekawszym przyrodniczo terenie utworzony zostat Park
Krajobrazowy "Podlaski Przetom Bugu". Na terenie Bialskopodiaskiej LGD znajduje sig szlak kajakowy Bug-Krzna
obejmujacy 150-kilometrowy odcinek rzek w powiecie bialskim. Wyznaczony zostat w oparciu o najatrakcyjniejsze
walory przyrodnicze i kulturowe pétnocnej Lubelszczyzny.

O potencjale obszaru BLGD w zakresie turystyki moze $wiadczyé wskaznik, dotyczacy liczby turystow
korzystajacych z noclegdw, jak i liczba dostepnych miejsc noclegowych w obiektow dziatajacych na tym obszarze.
Jak wynika z analizy danych statystycznych za 2013 r. powiat bialski, jest klasyfikowany na 3 pozycji wérod
powiatow (po putawskim oraz wlodawskim), natomiast w klasyfikacji z uwzglednieniem wszystkich samorzadow
znajduje sig na 6 miejscu wojewodztwa lubelskiego.
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Tab. 11. Turystyczne obiekty noclegowe (liczba obiektow posiadajacych 10 i wiecej miejsc noclegowych)?

W . 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
yszczegblnienie - i
Liczba ob. Miejsca noclegowe

Powiat bialski 32 26 39 41] 129 1030] 1318 1591
gm. miejska Miedzyrzec Podlaski 8 8 7 6 304 249 222 409
gm. miejska Terespol 3 1 3 3 140 90 140 140
gm. wiejska Biala Podlaska 5 4 5 6 255 205 232 264
gm. wiejska Janow Podlaski 4 2 12 14 224 130 404 424
gm. wiejska Koden 2 2 2 2 50 50 50 50
gm. wiejska Konstantynow 2 0 0 0 50 0 0 0
gm. wiejska Stawatycze 2 2 2 2 60 58 24 58
gm. wiejska Terespol 2 2 4 4 50 50 70 70
gm. wiejska Wisznice 3 3 2 2 143 130 104 104
gm. wiejska Zalesie 1 2 2 2 20 68 72 72

Zrodfo: GUS

Na terenie objetym LSR funkcjonuje baza noclegowa - hotele, sezonowe schroniska miodziezowe,
pensjonaty i gospodarstwa agroturystyczne i inne. Wedtug danych GUS w 2013 r. baze noclegowg turystyki
stanowilo 41 obiektow (wzrost 0 9 w stosunku do roku 2010) dziatajacych w 10 gminach z obszaru BLGD. Liczba
miejsc noclegowych w turystycznych obiektach noclegowych na terenie powiatu bialskiego wynosi 1 591 i wzrosta
0 295 miejsc (tj. 0 22,8%). Najwieksza liczbe (14) oraz wzrost liczby (o 10) obiektow odnotowano w gminie wiejskiej
Janow Podlaski. Rownoczesnie najwigkszym potencjatem turystycznym mierzony liczbg miejsc noclegowych
dysponujg obiekty dziatajace na obszarze gminy miejskiej Miedzyrzec Podlaski (w 2013 r. 409 miejsc noclegowych
w 6 obiektach noclegowych).

Ponadto turySci mogg skorzystac z noclegéw w 60 gospodarstwach agroturystycznych posiadajacych do 9 miejsc
noclegowych w ktore facznie oferujg 365 miejsc noclegowych. Najwiecej gospodarstw agroturystycznych znajduje
sie na terenie gmin wiejskiej Janow Podlaski (15 obiektow z 89 miejscami noclegowymi). Réwnoczesnie brak
gospodarstw agroturystycznych odnotowano na terenie gmin miejskich Miedzyrzec Podlaski i Terespol oraz na
obszarze gminy wiejskiej Tuczna.

Tab. 12. Gospodarstwa agroturystyczne posiadajgce ponizej 10 miejsc noclegowych

L'CZI:S g:tSPC c;c'ilarcs;v; Liczba miejsc noclegowych w

Gmina miae%;(c):an?i, ngclegyowymi gos.ppdarst.wach agroturystyc'z.nych

nonizej 10. z miejscami noclegowymi ponizej 10

gm. wiejska Biata Podlaska 5 27
gm. wiejska Drelow 2 10
gm. wiejska Janow Podlaski 15 89
gm. wiejska Koden 3 14
gm. wiejska Konstantynow 5 29
gm. wiejska LeSna Podlaska 3 17
gm. wiejska tomazy 3 15
gm. miejska Miedzyrzec Podlaski 0 0
gm. miejska Terespol 0 0
gm. wiejska Miedzyrzec Podlaski 6 48
gm. wiejska Piszczac 3 14
gm. wiejska Rokitno 2 12
gm. wiejska Rossosz 2 12
gm. wiejska Stawatycze 5 35

4 Dane dotycza obiektow posiadajacych 10 i wiece] migjsc noclegowych; od 2012 r. tacznie z kwaterami agroturystycznymi i pokojami
goscinnymi.
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gm. wiejska Sosnowka 2 15
gm. wiejska Terespol 2 18
gm. wiejska Tuczna 0 0
gm. wiejska Wisznice 1 7
gm. wiejska Zalesie 1 3

Powiat Bialski 60 365
Zrodfo: dane otrzymane z poszczegolnych gmin

W 2013 roku z noclegow w w/w obiektach skorzystalo 55 984 osdb w tym: 14 936 turystow zagranicznych. Ogolem
udzielono 71 169 noclegow w tym: 16 109 osobom z zagranicy. W latach 2010-13 odnotowano 65,3% wzrost ilosci
0s6b korzystajacych z bazy noclegowej i 30,9% wzrost udzielonych miejsc noclegowych. Najwigksza liczbe
korzystajgcych i udzielonych noclegéw odnotowano w gminach wiejskich: Biata Podlaska, Zalesie, Janow Podlaski
oraz gminie miejskiej Miedzyrzec Podlaski. Tendencie wzrostowe korzystajacy z noclegéw oraz udzielonych
noclegow wystapily zaréwno wérod turystow polskich jak i zagranicznych. Wplyw na zaobserwowane tendencje
mialy migdzy innymi dziatania BLGD podjete na rzecz promocji i rozwoju ustug turystycznych realizowane przy
pomocy srodkow z perspektywy finansowej UE 2007-13.

Tab.13. Wykorzystanie turystycznych obiektéw noclegowych w 2013 r.15

Korzystajacy Udzielone noclegi
Wyszczegolnienie w tym turysci w tym turysci
Ogotem zagraniczni Ogdtem zagraniczni
Powiat bialski 55 984 14 936 71169 16 109
gm. miejska Miedzyrzec Podlaski 6822 9N 10074 1193
gm. miejska Terespol 1991 381 3026 471
gm. wiejska Biata Podlaska 22 207 13 393 25 147 13 861
gm. wiejska Janéw Podlaski 5267 121 11307 390
gm. wiejska Koden 206 0 230 0
gm. wiejska Konstantynow 0 0 0 0
gm. wiejska Stawatycze 260 0 260 0
gm. wiejska Terespol 300 6 1994 10
gm. wiejska Wisznice 206 64 406 184
gm. wiejska Zalesie 18725 0 18 725 0

Zrédfo: GUS

Na obszarze dziatania BLGD w latach 2010-2013 obserwuje sig wzrostowg tendencje stopnia wykorzystania miejsc
noclegowych. W 2013 r. stopien wykorzystania miejsc noclegowych na obszarze BLGD wyniost 24,3% i byt nizszy
od tego wskaznika dla wojewodztwa lubelskiego o 6 punktow procentowych.

Na atrakcyjnos$¢ turystyczng obszaru oprocz uwarunkowan przyrodniczych, historycznych i kulturowych ma wplyw
infrastruktura turystyczna (szlaki, $ciezki turystyczne i przyrodnicze). Przez obszar BLGD przebiegajg szlaki
0 znaczeniu ponadregionalnym: Nadbuzanski Szlak Rowerowy, Szlak Renesansu Lubelskiego oraz Szlak
Rowerowy Polski Wschodniej, jak i lokalnym m.in.: Szlak Rowerowy Poludniowego Podlasia, Szlak kajakowy ,Bug-
Krzna. Rozmieszczenie szlakow turystycznych w poszczegdinych gminach jest nierownomierne. Szlaki turystyczne
sq zarzadzane przez rozne podmioty, jest to jedng z przyczyn braku powigzania wystepujacych atrakcji
w zintegrowany produkt turystyczny oraz wptywa na brak monitoringu ruchu turystycznego.

Dodatkowa atrakcjq regionu jest funkcjonujacy na obszarze MOSIR Miedzyrzecu Podlaskim caforoczny stok
narciarski. Jest on jedynym w wojewodztwie lubelskim i széstym tego typu obiektem w kraju. Przy stoku
uformowano kaskadowa, trzypoziomowaq, plaze, ktora ciggnie sig wzdtuz catego lewego brzegu zbiornika.
W sezonie letnim funkcjonuje ram miejskie strzezone kapielisko z ptywajacym molo.!6

5 Dane dotyczg obiektow posiadajacych 10 i wigcej miejsc noclegowych; od 2012 r. lacznie z kwaterami agroturystycznymi i pokojami
goscinnymi.
"®http://mosir. miedzyrzec.orgfindex.php?page=stok-narciarski
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System obstugi ruchu turystycznego tworza punkty informacii turystycznej. Na obszarze dziatania BLGD punkty
informacji turystycznej zlokalizowane sg gtownie w Gminnych Oérodkach Kultury i bibliotekach. Brakuje sieciowej
wspotpracy pomigdzy punktami. Trudno tez oszacowat liczbe turystéw korzystajacych z ustug punktow.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego obszar dziatania BLGD znajduje sie
w Obszarze Strategicznej Interwencji dotyczacym turystyki tj. gospodarczego wykorzystania walorow
przyrodniczych i kulturowych. Zgodnie z zapisami strategii rozwoju wojewodztwa lubelskiego interwencja dla tego
obszaru powinna obejmowac dziatania zmierzajgce do wykorzystania potencjalu obszaréw cennych przyrodniczo
i kulturowo dla tworzenia warunkow wzrostu spoteczno-gospodarczego tych obszardéw oraz okreslenia charakteru
i natezenia funkcji turystycznej, aby nie powodowata ona dewaloryzacji lub zniszczenia walorow i zasobow
przyrodniczych, ktore na tym terenie sg podstawa jej wyksztatcenia.

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz obszar dysponuje potencjalem, ktory nie jest w petni wykorzystany m.in. ze
wzgledu na brak kompleksowej, jednolitej informacji o atrakcjach turystycznych obszaru oraz powiazaniach
poszczegolnych atrakeji w sieciowy produkt turystyczny. Rownoczesnie brak jest podmiotu, ktéry koordynowatby
zarzadzanie turystykg obszaru wtacznie z dziatalnoscig informacyjno — promocyjna, w tym strong internetowa,

Rownocze$nie 0 znaczeniu tego sektora dla lokalnej spotecznosci moze $wiadczy¢ fakt iz w trakcie
przeprowadzanych konsultacji spotecznych i ankiet mieszkancy zwracali uwage na problem stabej promocji regionu
oraz potrzebe poprawy stanu infrastruktury turystycznej. Mieszkancy wskazywali potrzebe:

- Stworzenia zespotu zajmujacego si¢ promocjg regionu i realizujacego spojng i kompleksowa promocje
regionu (od zbierania informacji 0 walorach turystycznych regionu, poprzez sprawdzanie stanu infrastruktury
do promocji oraz opracowania i wdrazania systemu wspoipracy miedzy podmiotami zajmujacych sie
dziatalnoscig turystyczng) ,

— Stworzenia punktow informacji turystycznej w wigkszych jednostkach obszaru dziatania BLGD
np. w Miedzyrzecu Podlaskim, Terespolu itp.,

—  Stworzenia folderu turystycznego, przewodnikow, publikacji promujacych konkretne produkty turystyczne,
region, zabytki architektury sakralnej i $wieckiej, walory przyrodnicze i historyczne regionu,

—  Stworzenia/ rozbudowania szlakow turystycznych: rowerowych, pieszych, konnych, architektury skarlanej
i Swieckiej, Sciezek zdrowia, oznakowania tych szlakéw oraz budowa ,miejsc postojowych/przystani”
(z tawkami i stolikami),

— Reklamy w mediach lokalnych, krajowych i miedzynarodowych: w prasie, Internecie itp., uczestnictwo
w targach,

- Stworzenia wiat informacyjnych pozwalajgcych na lepsze oznakowanie waloréw przyrodniczych, kulturowych
i historycznych regionu.

— Zagospodarowania zbiornikow wodnych i rozwoju infrastruktury turystycznej na terenach przy zbiornikach
wodnych do celéw wypoczynkowych/turystycznych

- Rozbudowania bazy noclegowej, stworzenie pdl namiotowych i campingowych, rozwoju matej gastronomi,

—  Organizacji szkolef dla mieszkancow na temat mozliwosci rozwoju agroturystyki, wiosek tematycznych,
szlakow oraz mozliwosci pozyskiwania srodkow na te cle.

3.5. Infrastruktura techniczna

Istotnym czynnikiem wplywajacym w duzym stopniu na rozwoj obszaru jest infrastruktura techniczna w tym sie¢
komunikacyjna, przejscia graniczne, infrastruktura obstugujaca gospodarke wodno-$ciekowa,

3.5.1. Sie¢ komunikacyjna, przejscia graniczne

Powiat bialski ze wzgledu na przygraniczne pofoZenie znajduje sie na osi waznych transkontynentainych szlakéw
komunikacyjnych. Transport drogowy odbywa sie siecig drog zarzadzanych przez wszystkie szczeble administracji,
sg to drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i lokalne. Najwazniejsze ciagi drogowe to:

— E30 - trasa europejska, wiodgca z portu Cork (Irlandia) do Omska (Rosja). Polski odcinek E30 stanowi (A2)
ze Swiecka do Kukuryk.

— droga krajowa nr 68 - faczy przejécie graniczne Kukuryki-Koziowicze z droga krajowa nr 2 bedaca polska
czeScig miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego E30 z Cork do Omska;
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— droga krajowa nr 63 — przebiega przez wojewodztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie
i lubelskie. Prowadzi do przejscia granicznego w Stawatyczach;

- droga krajowa nr 19 (granica panstwa — Bialystok —~ Miedzyrzec Podlaski — Lublin — Rzeszow);

Rownoczesnie duze znaczenie zwigzane z wewnetrzng dostepnosciq obszaru ma wewnetrzny ukiad

komunikacyjny, ktory sktada sie z drog powiatowych i gminnych. Drogi te wplywajg na jakos¢ Zycia mieszkancow i

uzupeiniaja infrastrukture drogowa w zakresie polaczen miedzy terminalami przetadunkowymi, centrami

logistycznymi, zaktadami produkcyjnymi, fermami itp. Potwierdza to analiza uktadu komunikacyjnego obszaru.

Na terenie powiatu bialskiego zlokalizowanych jest 3 729,7km drég, w tym:

— drogi krajowe — 126,6 km,

- drogi wojewodzkie — 185,4 km,

- drogi powiatowe — 1 093,6 km,

Wedlug Studium Programowo — Przestrzennego Integracji Systeméw Komunikacji w Wojewodztwie Lubelskim zly
stan techniczny drog, stanowi jedng z podstawowych barier rozwoju regionalnego. Wiekszos¢ drog nie jest
przystosowana do wzrastajacego natezenia ruchu. W wigkszosci przypadkow (poza odcinkami drog krajowych nr
2) nawierzchnie drég nie sg przystosowane do przenoszenia ciezkiego ruchu samochodowego o nacisku 115
kN/os, czego efektem sa migdzy innymi odksztalcenia profilu poprzecznego (koleiny) i podtuznego. Trasy
przebiegajace przez obszary o duzym stopniu zurbanizowania charakteryzuja sie ograniczong plynnoscig ruchu,
wynikajaca z ograniczenia predkosci i braku segregacii ruchu tranzytowego i lokalnego. Wzrost ruchu nastepuje
rowniez na sieci drog powiatowych i gminnych, ktére w wiekszosci nie sg przystosowane do przenoszenia
zwigkszonych obcigzen.

W poblizu Terespola w miejscowosci Malaszewicze zlokalizowany jest najwiekszy w Polsce kolejowy "suchy" port
przetadunkowy (zdolnos¢ przetadunkowa w ciggu doby to 24 tys. ton towarow). Na bazie zespotu terminali, na
obszarze ponad 110 ha, dziafaEurocentrum Logistyczne, ktorego inwestorem bylo PKP Cargo S.A. Port
przetadunkowy w Mataszewiczach. Waznq dzialalnoscig prowadzong przez PKP Cargo S.A. w Mataszewiczach
jest szybki i sprawny transport ciezarowek TIR na platformach kolejowych. Dokonuje sie tego w 7 terminalach
przetadunkowych(kazdy przystosowany do innych tadunkéw). W Malaszewiczach nastepuje styk dwoch systemow
kolejowych: europejskiego korzystajacego z toréw o szerokosci 1435 mm i azjatyckiego o torach szerokosci 1520
mm, zachodzi wigc konieczno$¢ zmiany $rodka transportu kolei europejskich na koleje panstw bylego ZSRR
i odwrotnie.

W poblizu ,suchego portu” znajduje sie Wolny Obszar Celny, na ktérym towary moga, by¢ wprowadzane bez
ptacenia naleznosci celnych i podatkowych oraz bez koniecznosci skiadania zabezpieczenia tych naleznosci.

Watzng funkcje w transporcie migdzynarodowym pelnia 4 przejécia graniczne: przejécie kolejowe Terespol-
Brzesc, przejcia drogowe: Kukuryki-Koziowicze, Terespol — Brzesé i Stawatycze — Domaczewo.

3.5.2. Gospodarka wodno-$ciekowa

Wielkos¢ presji na wody prezentuje stopieft wyposazenia w infrastrukture obstugujacq gospodarke wodno-
sciekowq. Dlugos¢ czynnej sieci wodociagowej na terenie BLGD w 2013 r. wynosita 1 890,7 km i wahata sie od
17,5 km w gminie wiejskiej Rossosz do 175km w gminie miejskiej Miedzyrzec Podlaski. Dlugos¢ czynnej sieci
kanalizacyjnej na terenie gmin nalezacych do BLGD w2013 r. wynosita 487,2 km iwahata sie od 0,0 km
w gminach wiejskich: Drelow, Rossosz i Sosnéwka do 97,4 km w gminie wiejskiej Piszczac. Najwiekszy
wartoSciowy przyrost sieci kanalizacyjnej odnotowano w gm. wiejskiej Piszczac (wzrost 0 32,6 km tj. 0 50,1%
w stosunku do roku 2010). Rownoczesnie w gm. miejskiej Terespol podwojono diugos$é sieci kanalizacyjnej.

W wyniku dziafan inwestycyjnych samorzadow zwigkszyla sie rowniez dostepno$t do sieci kanalizacyjnej
W zakresie dostepnosci infrastruktury kanalizacyjnej znaczny problem wystepuje réwniez na terenie gminy Rokitno
gdzie dlugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 1 km. Rownocze$nie w gminie Rossosz odnotowano najnizszy udziat
0sob korzystajacy z sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. W 2013 r. najwiecej osob korzystato z sieci wodociagowej
w gminie wiejskiej Tuczna (92,5% ogotu ludnosci). Najwyzszy wskaznik skanalizowania odnotowano w gminie
miejskiej Miedzyrzec Podlaski - 81,8%.

W analizowanych latach najwigkszy przyrost diugosci sieci wystapit w gminach: Zalesie, Piszczac, Tuczna,
Konstantynow, Stawatycze, miasto Terespol (z 15,5 km do 33,5 km). Odbiér $ciekéw na terenie obszaru zapewnia
16 oczyszczalni Sciekow.
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W wiekszo$ci gmin BLGD problem niskiego poziomu skanalizowania obszaru i wynikajace stad zagrozenia dla
$rodowiska przyrodniczego nie istnieje. Mieszkancy wskazywali na potrzebe prowadzenia dziatan zwigzanych z:

!

Obnizeniem kosztow odprowadzania $ciekow,

Wprowadzeniem kontroli gospodarstw niekanalizowanych,
Dofinansowaniem na zalozenie przydomowych oczyszczalni $ciekow,
Pozyskaniem Srodkow na rozbudowe istniejacych oczyszczalni Sciekow.

3.5.3. Sie¢ gazowa

Na terenie BLGD z rozdzielczej sieci gazowej w latach 2010-2013 korzystali jedynie mieszkancy czterech gmin -
gminy wiejskiej Biata Podlaska, gminy wiejskiej Konstantynow, gminy miejskiej Miedzyrzec Podlaski oraz gminy
wiejskiej Zalesie. Najwigkszy odsetek osob korzystajacych z sieci gazowej odnotowano wgm. wiejskie]
Konstantynow (ponad 20% ogotu mieszkancéw gminy).

3.6. Infrastruktura spoleczna

!

Z punktu widzenia zycia mieszkancow waznym elementem jest dostep do ustug socjalnych i kulturainych. Jest to
zespot urzadzen publicznych zaspokajajacych potrzeby socjalne, oswiatowe i kulturaine ludnosci.

3.6.1. OsSwiata

Na terenach BLGD dostep do wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2013/2014 zapewnialy 82placowki,
do ktorych uczeszczalo tacznie 3312 dzieci. Najwiekszy odsetek dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego zanotowano w gminie miejskiej Miedzyrzec Podlaski (19,4% wszystkich dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego na terenie BLGD). Wsrod gmin wiejskich najwiekszy odsetek dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego zanotowano rowniez w gminie Miedzyrzec Podlaski (10,8% wszystkich dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego na terenie BLGD). Natomiast najmniejszy wiekszy odsetek dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego zanotowano w gminie wiejskiej Tuczna (1,4% wszystkich dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego na terenie BLGD).

W kazdej gminie funkcjonowaly szkoty podstawowe: od 1 w gminach wiejskich Janéw Podlaski, Koden, Rokitno
i Stawatycze do 11 w gminie wiejskiej Biata Podlaska. Do szkot podstawowych na terenie BLGD w roku szkolnym
2013/14 uczeszczato 6 748 dzieci. Na terenie BLGD w roku szkolnym 2013/2014 funkcjonowato 30 gimnazjow, do
ktorych uczeszczalo 3 785 uczniow. Najwigksza liczba uczniow zarowno do szkdt podstawowych jak
i gimnazjow uczeszczata w gminie miejskiej Miedzyrzec Podlaski (odpowiednio 15,8% i 15,6% wszystkich dzieci
uczeszczajacych do szkot podstawowych i gimnazjow na terenie BLGD). Wérdd gmin wiejskich najwieksza liczba
uczniow zaréwno do szkdt podstawowych jak i gimnazjow uczeszczata w gminie Biata Podlaska (odpowiednio
11,4% i 9,5% wszystkich dzieci uczeszczajacych do szkdt podstawowych i gimnazjow na terenie BLGD).

Przy omawianiu kwestii edukacyjnych mieszkancy wskazywali na koniecznos¢:

Diagnozy potrzeb w zakresie ustug szkoleniowych.

Organizacji szkolen i kurséw dostosowang do potrzeb réznych grup wiekowych.
Zapewnienie opieki nad dzie¢mi dla os6b uczestniczacych w szkoleniach.
Zajecia dla mlodziezy i dzieci z tzw. doradztwa zawodowego.

Do infrastruktury sportowej na obszarze BLGD nalezy zaliczy¢: boiska sportowe, boiska wielofunkcyjne tzw. Orliki,
place zabaw, hale sportowe oraz sale gimnastyczne. Sg one zlokalizowane zaréwno przy placowkach oswiatowych
jak i w dogodnych lokalizacjach na terenie poszczegdlnych gmin. Znaczna cze$¢ z nich zostata wspélfinansowana
ze Srodkow zewnetrznych. Budowa takich obiektow jest niezbedna do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej,
w szczegoino$ci dzieci, Srodowisk sportowych i aktywnych mieszkancow. Wediug danych GUS na obszarze BLGD
funkcjonuje 66 klubow sportowych zrzeszajacy 4 220 czlonkow. Réwnoczes$nie zarejestrowanych jest 28 treneréw
i 77 instruktorbw sportowych. Réwnoczesnie na obszarze Miasta Biala Podlaska funkcjonuje Akademia
Wychowania Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w Warszawie Filia w Biatej Podlaskiej majaca potencjat edukacyjny
w zakresie szkolenia przysziej kadry sportowej dla obiektow rekreacyjno- sportowych istnigjacych i nowo
powstajacych na obszarze BLGD.

|

W trakcie przeprowadzanych konsultacji spotecznych i ankiet mieszkancy podkreslali potrzebe podjecia dziatan
poprawy infrastruktury spotecznej i sportowej regionu poprzez:
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— Poprawe infrastruktury istniejacych obiektéw sportowych poprzez modernizacje i unowoczesnienie,
stadiondw, boisk, zaplecza sportowego budynkow sportowych, trybun, hali widowiskowo-sportowe, itp.

—  Budowy/modernizacji obiektow matej infrastruktury sportowej (np. skate park, korty tenisowe, Sciezek zdrowia,
sitownie zewnetrzne).

3.6.2. Kapitat spoteczny

Na terenie POF ,Aktywne Pogranicze” w 2013 r., wedlug danych GUS, dziatalo ponad 314 fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw liczba organizacji pozarzadowych wynosita 28
i byta mniejsza niz Srednia warto$¢ dla wojewodztwa lubelskiego (32).

Rozwdj powiatu bialskiego wspieram. in. 17 Organizacji Pozytku Publicznego'?, 20 Stowarzyszen Kultury
Fizycznej'® oraz inne organizacje dziatajgce na rzecz spotecznosci lokalnych.

3.6.3. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna ma na celu zapewni¢ pomoc osobom lub rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji Zyciowej.
Osrodki Pomocy Spotecznej majg za zadanie wspieranie 0s6b i rodzin w zaspakajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia ich. Do glownych zadan
instytucji realizujacych dziatania z zakresu pomocy spolecznej naleza m.in. pomoc finansowa, materiaina, fachowa
pomoc psychologiczno-pedagogiczna oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi i wykluczeniu spotecznemu.

Na obszarze BLGD na terenie wszystkich gmin dziatajg oérodki pomocy spolecznej, przy czym na terenie gmin
wiejskich sg to Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej (GOPS) (tacznie 17), a na terenie miast Miejskie Osrodki
Pomocy Spoteczne(MOPS) (2). Pomoc udzielana jest w przypadku: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyfstwa lub
wielodzietno$ci, a takze bezradnoéci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

W 2013 r. budZety gmin nalezacych do obszaru BLGD dysponowaly ponad 65 min zt $rodkow finansowych na
wydatki w pomocy spolecznej i innych obszarach polityki spotecznej. Najwieksza warto$¢ srodkéw posiadaty OPS
na obszarze gminy wiejskiej Miedzyrzec Podlaski11 544 059 zt tj. 17,8% ogotu $rodkow na obszarze BLGD.
Najmniej $rodkow zarezerwowanych na dziatania z zakresupomocy spofecznej odnotowano w gminie wiejskiej
Sosnowka - 1 365 203 zt.

Tab.14. Dane o korzystajacych z pomocy | wsparcia na obszarze BLGD w 2013 r.

Osoby i rodziny, ktorym udzielono pomocy i wsparcia 10 686
Liczba osob : 8 817
w tym: osoby diugotrwale korzystajace 4796
Wiek 0-17 3040
Wiek produkcyjny 3679
Wiek poprodukcyjny 433
Liczba rodzin 4762
Liczba 0s6b w rodzinach 16 929

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnych O$rodkow Pomocy Spofecznej

Wedtug danych Osrodkéw Pomocy Spotecznej w 2013 r. instytucje te udzielity pomocy i wsparcia 10 686 osobom
irodzinom z obszaru BLGD. Najwiekszy odsetek ludnosci objetej pomoca spoleczng oraz dzialaniami
przeciwdziatajacymi wykluczeniu spotecznemu obja} mieszkancow z obszaru gminy wiejskiej Miedzyrzec Podlaski
(23,3%), anajmniejszy z gminy wiejskiej Rokitno (2,2%). W wiekszosci przypadkoéw pomoc otrzymaly osoby
dlugotrwale korzystajace z pomocy (4 796) oraz w wieku produkcyjnym (3 679). Pomoc udzielana jest
w szczegOlnie w przypadku: (1) bezrobocia, (2) ubostwa, (3) diugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz
(4) niepetnosprawnosci. Najczestsze przypadki pomocy w tym zakresie odnotowano na terenie gminy wiejskiej
Miedzyrzec Podlaski. Najrzadziej pomoc w tym zakresie byla udzielana na obszarze gminy wiejskiej Rossosz.

Tab.15. Powody udzielenia pomocy i wsparcia na obszarze BLGD w 2013 r.

Ubostwo
Liczba rodzin | 2 288

7 Wersje on-line programu e-pity dla OPP mozna znalez¢ 17 OPP na terenie powiatu bialskiego uprawnionych do odliczenia 1% z PIT za
2015,
18http://www. powiatbialski.eu/starostwo/?page_id=35
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Liczba 0s6b w rodzinach | 7 961
Bezrobocie

Liczba rodzin 2462

Liczba 0s6b w rodzinach 8416

Niepelnosprawnos¢
Liczba rodzin 1069
Liczba 0sdb w rodzinach 3283
Diugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 1370
Liczba 0s6b w rodzinach 4223
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Liczba rodzin 1235

Liczba 0s6b w rodzinach 5827
Alkoholizm

Liczba rodzin 442

Liczba 0s6b w rodzinach 1197

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzin l 1057

Zrédto: Gminne Osrodki Pomocy Spofecznej

Wsrod zadan GOPS praz MOPS ilosciowo przewaza wyptata Swiadczen niepienieznych z pomocy spolecznej
(positki). W 2013 roku z takiej pomocy korzystalo 5 266 osob, ktérym wydano 702 052 positki o0 tgcznej wartosci
2,21 min zt. Warto$ciowo w zadaniach o$rodkow pomocy spolecznej przewaza wyplata zasitkow okresowych.

Wsrod innych rodzajow pomocy i $wiadczen wartosciowo przewaza wyplata zasitkow rodzinnych i dodatkow do
zasitkow rodzinnych. W 2013 r. zasitki takie wyptacono 10 130 rodzinom na taczng kwote 24,1 min zi. Najwieksza
liczbe Swiadczen wypfacono w ramach zasitkow pielegnacyjnych tj. 28 092 swiadczenia na kwote 2,55min zt.

Na obszarze BLGD znajdujg sig 2 Srodowiskowe Domy Samopomocy (Koden iTuczna) oraz 3 Domy Pomacy
Spoltecznej (2 w gminie Koden- w Kostomiotach i w Kodniu oraz1w gminie Konstantynow). Na terenach kilku gmin
znajduja sie Warsztaty Terapii Zajeciowej, m.in.: Wisznice (30 uczestnikow), Koden (27 uczestnikow),Miedzyrzec
Podlaski (27 osob) i Konstantynow (25 oséb). Sa to jednostki organizacyjne, ktéra zajmujg sie pomoca spofeczng
dla 0sob w podesztym wieku i 0s6b niepeinosprawnych. Oprécz podstawowej opieki, (pomoc lekarzy, pielegniarek,
psychologow i rehabilitantow) podopieczni placowek moga korzystac z pracowni terapii zajeciowej.

3.7. Potencjal Inwestycyjny gmin na obszarze BLGD

O zdolnosci inwestycyjnej danej jednostki samorzadu terytoriainego $wiadczy struktura budzetu uchwalanego
rokrocznie przez rady gmin. Na obszarze BLGD, w latach 2010-2013, zaobserwowano niewielkie wahania
w strukturze dochodow poszczegbinych gmin. Wedtug danych GUS, w 2013 r., taczne dochody budzetow gmin
wchodzacych w sktad BLGD wyniost 355,47 min zt, 0 ok. 5,07% wigcej w porownaniu do 2010 r. Najwiekszy udziat
mialy dochody gminy miejskiej Miedzyrzec Podlaski (13,85%) oraz gmin wiejskich Biala Podlaska (10,1%)
i Miedzyrzec Podlaski (9,1% facznych dochodow budzetéw gmin), a najmniejszy gmin wiejskich: Rossosz (2%)
i Sosndwka (2,3%).Sredni dochod w przeliczeniu na 1 mieszkarca wyniost3 137,3 zt. Najwiekszy dochod uzyskaly
gminy wiejskie: Drelow (3 743 zt) Stawatycze (3663 zi) i Wisznice (3581 zI). Najmniejszy natomiast miasto
Terespol (2398 z) i gmina tomazy (2855 zl). Srednia wysoko$¢ dochodu podatkowego gmin objetego
LSRna1 mieszkanca = 820,99. Najwyzszy poziom tego wskaznika odnotowano w gm. miejskiej Terespol (1 934,2
z) i gm. wiejskiej Zalesie (1 185 z1), a najnizszy w gm. wiejskiej Stawatycze (443,4 z1).

Tab.16. Dochody gmin na obszarze BLGD w 2013 r.

Dochody 2t na Dochéd Dochody | Dotacje | Subwencja
Wyszczegdlnienie 1 mieszkanca podatkowy na | wilasne ogbtem ogoine
1 mieszkanca Struktura (%)
Powiat bialski 3137 820,99 30,3 26,5 433
gm. wiejska Biata Podlaska 2615 492 65 28,7 228 48,5
gm. wiejska Drelow 3743 667,1 17,9 37,2 449

1Shitp:/iwww.pcpr.powiatbialski.pl/pliki/strategia2014.pdf
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gm. wiejska Janow Podlaski 3548 818,41 29,6 32,9 37,5
gm. wigjska Koden 3212 861,23 25,7 26,4 479
gm. wiejska Konstantynow 3280 558,46 27,1 24,6 48,2
gm. wiejska Le$na Podlaska 3 359 750,3 23,1 28,3 48,6
gm. wiejska Lomazy 2 855 516,29 23,8 20,3 56,0
gm. wiejska Miedzyrzec Podlaski 3087 1150,43 40,7 24 4 34,9
gm. miejska Miedzyrzec Podlaski 2 866 1074,44 224 27,0 50,5
gm. wiejska Piszczac 3287 850,34 18,1 244 57,6
gm. wiejska Rokitno 3142 749,66 23,0 314 45,6
gm. wiejska Rossosz 3023 596,83 20,5 25,8 53,8
gm. wiejska Stawatycze 3 663 4434 215 36,3 42,1
gm. wiejska Sosndwka 3253 779,06 27,6 30,1 42,3
gm. wiejska Terespol 3543 816,01 475 17,0 35,6
gm. miejska Terespol 2398 1934,2 62,4 13,5 24,2
gm. wiejska Tuczna 3522 550,52 16,9 36,4 46,7
gm. wiejska Wisznice 3 581 803,95 27,8 36,3 36,0
gm. wiejska Zalesie 3 557 1185,63 354 26,2 38,4
Zrédlo: GUS

Najwigkszy udziat w dochodach ogétem miafa subwencja ogoéina — 43,3% i dochody wlasne gmin - 30,3%,
a najmniejszy dotacje — 26%. Podobna struktura dochodéw charakteryzowala sie wigkszo$¢ gmin wehodzacych w
skfad analizowanego obszaru, wyjatek stanowita struktura dochodow miasta Terespol i gminy Terespol gdzie
najwigkszy udziat w dochodach ogétem mialy dochody wiasne, a nastepnie subwencja ogoina i dotacje.

Od 2010 r. warto$¢ wydatkow zmalata o 11,64%i osiagneta warto$¢ 341,13 min zt. Wg danych GUS na obszarze
BLGD w 2013 r. wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosly 3 010,73 zt i byly nizsze niz dla woj.
lubelskiego (3 393,03 zI). Najwigksze wydatki (na 1 mieszkarica) odnotowata gmina Stawatycze (3765 z),
a najmniejsze miasto Terespol (2 454 zt). Wydatki majatkowe wyniosly zaledwie 15,1% (51,6 min zf). Najwigkszy
udziat wydatkow majatkowych mialy gminy wiejskie: Janow Podlaski (34,2%) i Rossosz (25,3,%), a najmnigjszy
gminy: Tuczna (5,4%) i Piszczac (1,1%). Rownoczes$nie wigkszos¢ Srodkow gminy wydatkuja na zadania z zakresu
oSwiaty | pomocy spotecznej.

Rozdziat IV Analiza SWOT

Analiza SWOT to popularna technika analityczna - czesto stosowana na poczatkowym etapie planowania
strategicznego. W przypadku planowania rozwoju obszaru objetego dziatainoscig LGD, zastosowanie SWOT
pozwala na identyfikacje kluczowych atutéw i stabosci obszaru oraz na skonfrontowaniu ich z aktualnymi
i przysztymi szansami i zagrozeniami. Podczas warsztatow SWOT zidentyfikowano i usystematyzowano informacje
dotyczace obszaru LGD w czterech grupach:

Czynniki wewnetrzne pozytywne- silne strony, atuty danego obszaru. Cechy wyrozniajace obszar LSR od innych
obszarow (np. tereny pod inwestycje, pofozenie geograficzne, dobre warunki do rozwoju turystyki).

Czynniki wewnetrzne negatywne - sfabe strony danego obszaru, bedace konsekwencjg ograniczeri zasobéw
(np. niewystarczajaca infrastruktura turystyczna, niska przedsigbiorczo$¢ mieszkancow).

Czynniki zewnetrzne pozytywne - szanse, korzystne tendencje w ofoczeniu zewnetrznym danego obszaru, ktére
wladciwie wykorzystane moga stanowic impuls rozwojowy (np. rozwoj turystyki, rozwdj przedsiebiorczo$ci).
Czynniki zewnetrzne negatywne-— zagroZzenia, niekorzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym, ktére moga byé
barierg dla rozwoju obszaru (np. konkurencja sasiednich obszaréw, spowolnienie gospodarcze skutkujgce brakiem
zainteresowania obszarem inwestycyjnym).20

W warsztatach SWOT zorganizowanych w dniu 10 sierpnia 2015 r. w Bialtej Podlaskiej wzigli udziat czionkowie,
stworzonego dla potrzeb stworzenia LSR na lata 2014 -2020, zespotu partycypacyjnego. Uczestniczylo w nich
37 o0sbb - przedstawiciele wszystkich sektorow wspoldziatajacych w ramach LGD tj. przedsigbiorcy, rolnicy,

2 Definicie zgodne z Poradnikiem dla lokalnych grup dzialania w zakresie opracowania lokainych strategii rozwoju na lata 2014-2020.
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organizacje spoleczne, pozarzadowe, przedstawiciele grup defaworyzowanych w tym: osob niepetnosprawnych,
diugotrwale bezrobotnych, miodziezy, kobiet po 50 roku zycia itp.

1.

W ramach przeprowadzonych badahn mieszkancy podkreslali atrakcyjnosc turystyczna terenéw BLGD.
Dodatkowo w ramach dyskusji o mocnych stronach zwrocono uwage na walory przyrodnicze
i srodowiskowe, uwarunkowania historyczne i kulturowe oraz walory turystyczne i rekreacyjne obszaru.
Mieszkaricy 7 gmin z obszaru BLGD podkreslali problem niszczejacych obiektow zabytkowych i potrzebe
podjecia dziatan w tym zakresie. Dodatkowo mieszkancy widzg potrzebe podjecia kompleksowych dziatan
poprawiajacych promocje istniejacych obiektéw kulturowych i turystycznych aby zwiekszyé stopien
wykorzystania miejsc noclegowych.

W trakcie badan zwracano uwage na poprawe stanu infrastruktury sportowej. W SWOT infrastruktura
sportowa zostata zaliczona zaréwno do mocnych jak i stabych stron badanego obszaru. Jej potencjat
stwarza szanse do rozwoju obszaru. W trakcie warsztatow SWOT jako mocng, strong wymieniano
mozliwo$¢ organizaciji na terenie LGD imprez sportowych o zasiegu ogélnopolskim i miedzynarodowym.
Z drugiej strony mieszkancy zwracali uwage na konieczno$¢ poprawy stanu infrastruktury sportowe;
poprzez jej rozbudowe i modernizacje.

W ramach dyskusji na temat stabych stron zwracano uwage na problemy ze wzrostem bezrobocia,
brakiem nowych miejsc pracy, wyludnianiem sie obszaru LGD, starzeniem sie spotecznosci i spadkiem
tozsamosci kulturowej mieszkancow obszaru LGD oraz potrzebe podjecia dziatan w tych kwestiach.
Wsrdd staby stron wskazywano wzglednie niski wskaznik przedsigbiorczosci (571 przedsiebiorstwa na
10 000 mieszkancow). Podkreslano tez potrzebe podjecia dziatan na rzecz rozwoju i wsparcia
przedsigbiorczosci poprzez organizacje szkolen na temat sposobu pozyskiwania $rodkow na inwestycie,
punktow konsultacyjno - doradczych oraz potrzebe wsparcia finansowego rozwoju przedsigbiorczosci.
Kolejnym punktem, ktory zostat poruszony w trakcie dyskusii o stabych stronach, byta niewielka liczba
liderow i brak wsparcia dla dziataczy spolecznych.
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Rozdziat V Cele i wskazniki

Cele LSR zostaly sformutowane na podstawie badan partycypacyjnych przeprowadzonych na etapie
opracowywania diagnozy obszaru oraz analizy SWOT.

Identyfikacja celow, a takze ustalenie ich wzajemnych powiazan, czyli okreslenie celow ogoinych, szczegolowych
i przedsigwzig¢ byly bardzo waznymi elementami planowania strategicznego. Proces ten rozpoczat sie juz na
etapie konsultacji spolecznych oraz warsztatu SWOT. Ostatnim jego elementem byio sformutowanie treéci celow
strategicznych i ich zapisanie w LSR.

Sposob konstrukcji celow byt bardzo wazny w kontekscie pozniejszej realizacji LSR, w tym rowniez w odniesieniu
do procesow monitorowania i ewaluacii oraz rozliczenia sie z osiagnietych wynikow. Opracowujac cele strategiczne
BLGD mialo na uwadze fakt, iz realizacja kazdego z zapisanych w LSR celow musi by¢ w trakcie wdrazania LSR
mierzona, a stopien ich realizacji bedzie miat wplyw na ocene realizacji calej strategii.

Logika interwencji jest schematem pokazujacym ciag przyczynowo-skutkowy — od zrealizowanych w ramach
strategii projektow do ich efektow w mniejszej i wiekszej skali. Efekty te powinny by¢ Scile powigzane z celami
0golnymi i szczegolowymi okreslonymi w LSR. Logika interwencji pokazuje zwiazki miedzy podjetymi dziataniami
iich fizycznie mierzalnymi produktami. Te z kolei sa konsumowane w procesie osiggania celow szczegolowych
i obrazowane w postaci rezultatow. Osiagnigcie celu szczegolowego ma natomiast przyczyni¢ sie do osiagniecia
celu ogblnego, mierzonego za pomoca wskaznikow oddzialywania.

Zalezno$¢ miedzy elementami diagnozy sytuacji, wyborami strategicznymi a realizacja LSR:

 Oddzialywanie projektow

| Re'zultaty,g’pfojektéw

 Produdy projektow
X
~ Projekty w ramach
przedsiewzie¢
REALIZACJA
WYBORY
DIAGNOZA STRATEGI! STRATEGICZNE STRATEGI

LOGIKA INTERWENCJI
Prawidtowe sformutowanie logiki interwencji jest kluczowe dla sporzadzenia skutecznej i efektywnej LSR, natomiast
wadliwy zestaw wskaznikow wydatnie ogranicza mozliwos¢ dokonania oceny, czy podejmowane w ramach LSR
dziatania prowadza do osiagniecia wyznaczonych celow.

Formutujac cele BLGD zwracato uwage na nastepujace kwestie:
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* cele szczegotowe LSR odnosza sig do probleméw zdefiniowanych w strategii,

o cele ogblne sa odwroceniem negatywnych, dalekosieznych nastepstw tych probleméw,

« zdefiniowane efekty projektow realizowanych w ramach przedsiewzie¢ zaproponowanych w strategii
odzwierciedlaja przyczyny probleméw.

Cele, w tym cele ogéine, sformutowane w LSR spelniaja kryteria SMART, to znaczy:

o Specyfic —~ Skonkretyzowane ~ stanowi¢ rozwigzanie dla okre$lonych w strategii problemow i wyzwan,
o Measurable — Mierzalne - poprzez wskazniki,

e  Ambitious — Ambitne,

o Rational - Realistyczne — mozliwe do osiagniecia,

o Time-bounded - Terminowe — z okre$long perspektywe czasowa,

Kazdy cel uwzgledniony w LSR jest konkretny i mierzalny — ma swoj wskaznik (lub zestaw wskaznikow) oraz
jednostke miary. Umozliwia to sprawdzenie w jakim stopniu dany cel zostat osiagniety.

Cele sformutowane w LSR wynikajg z badan partycypacyjnych, w tym konsultacji spolecznych przeprowadzonych
na etapie opracowywania diagnozy obszaru oraz analizy SWOT, kiedy to okreslone zostaly m.in. kluczowe
problemy i wyznania na obszarze dziatania BLGD.

Cele uwzglednione w PROW beda finansowane w ramach PROW 2014-2020, ze $rodkéw EFRROW. Realizujg
cel szczegdlowy 6B ,wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich” w ramach priorytetu 6 ,wspieranie
wigczenia spotecznego, ograniczenia ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich”. W ramach LSR
realizowane beda takze cele szczegbtowe PROW 2014-2020 takie jak:

a) poprawa konkurencyjnosci giownych producentéw w drodze lepszego ich zintegrowania z tancuchem rolno-
spozywczym poprzez systemy zapewnienia jakosci, dodawanie wartosci do produktéw rolnych, promocie na
rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy i organizacje producentéw oraz organizacje miedzybranzowe.

W ramach LSR wspierane bgdg operacje z zakresu malego przetwérstwa oraz tworzenie sieci (zakres: krotkie
tancuchy dostaw, rynki lokalne, dziatania promocyjne i marketingowe).

b) utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy.

W ramach LSR realizowane bedg operacje w zakresie przedsigbiorczosci w tym dziatania majace na celu
wyposazenie W niezbedng wiedzg lub umiejetnosci oraz kwalifikacje. Realizacja LSR przyczyni sie tez do
aktywizowania 0s6b bezrobotnych, grup defaworyzowanych, wspoipracy LGD z przedsigbiorcami.

¢) zwigkszanie dostgpnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK, z ang. ICT) na obszarach wiejskich
oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakosci.

W ramach LSR wspierane beda operacje z zakresu wykorzystania technologii informacyjnych w rozwoju
pozarolniczych miejsc pracy czy udostepniania zasobow kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszardw
wiejskich.

Cele zawarte w LSR przyczyni sig tez do realizacji celow przekrojowych PROW 2014-2022 dotyczacych
srodowiska, tagodzenia zmian klimatu oraz innowacyjnosci.

Opis celéow ogdlinych, szczegdtowych i przedsiewzieé oraz uzasadnienie ich sformutowania w oparciu
o konsultacje spoteczne i powigzanie z analiza SWOT

Cel ogolny I: Ograniczenie ubostwa i wzrost gospodarczy poprzez rozwdj przedsigbiorczosci oraz
poprawa stanu Srodowiska na obszarze objetym LSR
Cel szczegbtowy: Wzrost poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci mieszkancow obszaru objetego LSR

Uzasadnienie i opis: Wzrost bezrobocia, zaobserwowane negatywne trendy demograficzne, niski poziom
dochodéw ludnosci oraz niski wskaznik przedsiebiorczosci na obszarze objetym LSR, przekiada sie na
konieczno$¢ podjecia dziatahh na rzecz ograniczenia ubostwa i wzrostu gospodarczego poprzez rozwoj
przedsiebiorczosci oraz poprawe stanu $rodowiska.

Poprzez realizacje celu | LSR, beda tworzone warunki do rozwoju przedsigbiorczosci w tym szczegolnie sektora
ustugowego i produkcyjnego. Problem bezrobocia wymaga intensywnych dziatan poprzez nieustanne pobudzenie
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przedsigbiorczosci. Bardzo istotne jest rozwigzanie problemu niskich dochodow mieszkancow obszarow wiejskich.
Wiasnie w rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, BLGD dostrzega mozliwos¢ podniesienia poziomu
Zycia mieszkancow.

Rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich, wspierany przez BLGD, zapewniajacy warunki Zycia i pracy na poziomie
porownywalnym z terenami miejskimi, bedzie zwiazany z tworzeniem nowych stanowisk pracy, glownie poza
rolnictwem, i pozyskiwania dodatkowych dochodow. Proces ten jest koniecznoscia, a zarazem jedyng szansg
poprawy sytuacji materialnej mieszkancow wsi.

Za sprawg podejmowania i rozwoju przedsigbiorczosci, oraz sieci krotkich tancuchow zywnosciowych zmieni sie
oblicze regionu i warunki Zycia mieszkancow. Region stanie si¢ miejscem atrakcyjnym do zamieszkania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Przedsigwzigcie: Tworzenie i rozwdj przedsigbiorczosci ustugowej i produkcyijnej

Przedsigwzigcie realizowane w ramach celu | bedzie rowniez przyczynia¢ sie do osiagniecia celow przekrojowych
PROW 2014-2020 takich jak $rodowisko, tagodzenie zmiany klimatu i dostosowanie sie do niej oraz
innowacyjno$¢. Zgodnie z kryteriami wyboru projektéw - przedsiewzigcia, ktore beda przyczyniaé sie do
poprawy stanu $rodowiska, czy tez projekty innowacyjne beda otrzymywac dodatkowe punkty w ramach
oceny wnioskéw o dofinansowanie.

Poprzez realizacjg przedsigwzigcia Tworzenie i rozwoj przedsigbiorczosci ustugowej i produkcyjnej beda wspierane
projekty dotyczace tworzenia oraz rozwijanie przedsigbiorczosci.

Cel ogoiny I Zachowanie dziedzictwa kulturowego, historycznego i naturalnego obszaru objetego
LSR
Cele szczegblowe: Zachowanie tradycji regionalnych i lokalnych oraz walorow przyrodniczych regionu

Rozwdj i promocja obszaru LSR w oparciu o zasoby regionu
Zachowanie elementow architektury Swieckiej i sakralnej, tradycyjnej dla regionu

Uzasadnienie i opis: Wyniki konsultacji spotecznych i analiza SWOT wskazujg, iz obszar dziatania BLGD jest
atrakcyjny pod wzgledem przyrodniczym i Srodowiskowym, jak réwniez w kontekscie uwarunkowan historycznych
i kulturowych. Przeprowadzona diagnoza obszaru wykazata m.in. problem niszczejacych obiektow zabytkowych,
potrzebe zachowania tradycji regionalnych i lokalnych oraz waloréw przyrodniczych. Stad potrzeba podjecia
inicjatyw dla zachowania dziedzictwa kulturowego, historycznego i naturalnego obszaru objetego LSR.

Ponadto zgodnie z analizg SWOT, jedng ze stabych stron obszaru BLGD jest brak kompleksowej, jednolitej
informacji o atrakcjach turystycznych obszaru. W trakcie konsultacji spolecznych mieszkancy zgtaszali konieczno$é
promocji obszaru objetego LSR.

Przedsiewziecie: Dziatania na rzecz zachowania tozsamosci lokalnej obszaru LSR

Obszar BLGD jest niezwykle bogaty w pielegnowane do dzisiaj zwyczaje i obrzedy, piesni, stroje, rekodzieto
i architekture. Spotecznos¢ BLGD jest bardzo silnie zwigzana z miejscem zamieszkania i kultywuje tradycyjne
zwyczaje i obrzedy przodkow.

Realizacja przedsigwziecia pozwoli na zachowanie i pielegnowanie tradycji i dziedzictwa lokalnego, wiezi
migdzypokoleniowej, starych zawodow, rzemiosta i miejscowej gwary. W ramach przedsiewziecia finansowane
beda projekty dotyczace m.in.: organizacji warsztatow, zakup strojow i instrumentow dla zespotow ludowych. Takie
dziatania pozwolg na promocje waloréw obszaru objetego LSR jego lokalnego dziedzictwa kultury, tradycji ludowej
oraz regionalnych produktow. Realizacja dziatania przyczyni sie do spotecznej integracii i co najwazniejsze bedzie
wplywafa na przekazanie tych waznych wartosci przysztym pokoleniom,

Przedsiewziecie: Dziatania promujace obszar LSR

Konsultacje z mieszkancami jednoznacznie wskazaly, iz dla mieszkancow obszaru BLGD bardzo istotna jest
promocja obszaru. Obszar BLGD jest wyjatkowo atrakcyjny pod wzgledem przyrodniczym, historycznym
i kulturowym. Jest rajem dla mito$nikéw przyrody, wymarzonym miejscem spokojnego wypoczynku na tonie natury
oraz terenem dla amatorow aktywnego wypoczynku. Realizacja przedsiewzigcia przyczyni sig do lepszej promocii
regionu. Zostang zorganizowane imprezy promujgce region wraz z jego bogactwem naturalnym, historycznym i
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kulturowym. Istotne bedzie wydanie broszur oraz publikacji promujacych region i jego walory. Niezwykle istotne
bedg takze produkty regionalne, ktére identyfikujg obszar i podkreslajg jego wyjatkowosc.

Przedsiewziecie: Wsparcie dziatan na rzecz zachowania matej architektury Swieckiej i sakralnej

Kapliczki, figury i krzyZe przydrozne stanowig dzis, mimo uptywu czasu nieodiaczny element polskiego krajobrazu.
Mata architektura Swiecka i sakralna to zasoby decydujace o tozsamosci miejsca czy obszaru. Chcac zachowac
taczno$¢ pomiedzy przesziymi i przysziymi pokoleniami, nalezy je pielegnowac.

Wsparcie dziatah na rzecz zachowania mafej architektury Swieckiej i sakralnej wzmocni rozwdj tozsamosci

wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz wplynie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej
regionu objetego LSR przez co zwigkszy sie liczba turystow odwiedzajacych region BLGD.

Cel ogdiny Ili: Wzmocnienie kapitalu spolecznego oraz rozwoj aktywnosci spolecznej mieszkancow
obszaru objetego LSR w tym grup defaworyzowanych

Cele szczegbtowe: Wzrost wiedzy i kompetencji mieszkancow obszaru LSR
Wzrost poziomu aktywnosci mieszkancéw obszaru LSR

Przedsiewziecie: Wsparcie doradcze i szkoleniowe

Aktywizacja spotecznoéci lokalnej

Uzasadnienie i opis: W trakcie analizy kwestii bezrobocia, przedsiebiorczo$ci oraz kapitalu spolecznego obszaru
BLGD wytonita sie potrzeba wzmacniania kapitalu spofecznego oraz rozwoju aktywnosci spotecznej mieszkancow
obszaru objetego LSR w tym grup defaworyzowanych. Mieszkancy uczestniczacy w badaniach partycypacyjnych
zwracali uwage na konieczno$¢ mi. in.: wsparcia doradczo-szkoleniowego, aktywizaciji spolecznosci lokalnej oraz
organizacji szkolen i kursow dostosowanych m.in. do potrzeb réznych grup defaworyzowanych. Silne wiezi
spoteczne oraz aktywizacja zostang wykorzystane do planowania i podejmowania wspoinych dziatan i rozwoju
przedsigbiorczosci mieszkancow. Istotna jest tez potrzeba podejmowania dziatan pobudzajacych postawy
kreatywne i umozZliwiajace udziat we wspélnych przedsiewzigciach.

Przedsiewziecie: Wsparcie doradcze i szkoleniowe

Celem przedsigwzigcia jest wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spolecznego obszaru BLGD. Podstawowym
czynnikiem wplywajacym na rozwéj i budowe konkurencyjnosci regionu jest kapitat ludzki. Jest on jednym
z warunkow osiagnigcia wysokiego poziomu rozwoju regionu. Szczegéine duze znaczenie dla rozwoju regionu
objetego LSR majg migdzy innymi wysokie kwalifikacje spoleczefistwa zamieszkujacego region. W ramach
przedsigwzigcia beda wspierane praktyczne dziatania podejmowane w celu wyréwnywania szans spolecznych
mieszkancow w tym rowniez pochodzacych z grup defaworyzowanych. Poprzez organizacje szkolen, warsztatow
zostang wsparte rozne grupy szczegdlnego ryzyka. Osoby narazone na wykluczenie spoleczne zostang
przygotowane do wej$cia na rynek pracy, utrzymanie miejsca pracy lub powrét do czynnego zycia zawodowego.
Realizacji przedsigwzigcia przyczyni sig do podniesienia kwalifikacji zawodowych oraz promocji dziatan
integracyjnych zapewniajacych grupom defaworyzowanym réwny dostep do Zycia spotecznego i zawodowego.
Przedsiewziecie: Aktywizacja spotecznoéci lokalnej

W ramach przedsigwzigcia wspierane beda projekty, ktore przyczynia sie do aktywizacji i pobudzenia potencjatu
grup oraz spotecznosci lokalnych, a takze beda sprzyjaly wigczeniu w zycie spoleczne. Poprzez organizacje
roznego rodzaju imprez aktywizujacych spoleczenistwo powstana silne i zintegrowane spolecznoéci lokalne.

Przedsigwziecie jest takze ukierunkowane na organizowanie i rozwoj spotecznosci lokalnych poprzez edukacje
spoteczng zachecanie mieszkancow do udziatu w lokalnych inicjatywach, udostepnianie waznych dla rozwoju
spotecznosci informaciji oraz pozytywnych zwiazkow pomiedzy wszystkim grupami.

Poprzez organizacje imprez aktywizujacych oraz organizacje spotkan informacyjno-konsultacyjnych zostang
uksztaftowane wigzi spoleczne. Realizacja przedsigwziecia zwiekszy aktywno$¢ mieszkancow, zintegruje
spotecznosci lokalne oraz zapewni rozw¢j inicjatyw lokalnych podejmowanych na rzecz rozwoju kapitatu
spofecznego. Budowa zintegrowanego spoleczenstwa pozwoli kazdej osobie realizowa swoje plany i aspiracje
zyciowe a w trudnych sytuacjach uzyska¢ pomoc i wsparcie.
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Cel ogdiny IV: Poprawa stanu przestrzeni publicznej obszaru objetego LSR

Cel szczegblowy: Rozwoj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalne;

Przedsiewziecie: Wybudowanie/przebudowanie/zagospodarowanie/wyposazenie obiektow lub miejsc
ogolnodostepnej, niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturaingj na
obszarze objetym LSR

Uzasadnienie i opis: W ostatnich latach walory turystyczne, rekreacyjne i kulturowe obszaru BLGD zostaly
wzmocnione poprzez powstanie nowych szlakow turystycznych. Zgodnie z wnioskami sformutowanymi na
podstawie przeprowadzonych konsultacji spofecznych, wynika, iz wymagane sq kolejne dziatania w celu
uatrakcyjnienia turystycznego obszaru. Wérod dziatan, ktore nalezafoby podja¢ mieszkancy wskazywali
konieczno$¢ wybudowania/przebudowania/wyposazenia obiektow ogdinodostepnej, niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej, a takze obiektow rekreacyjnych i kulturalnych.

Przedsiewzigcie: Wybudowanie/przebudowanie/zagospodarowanie/wyposazenie obiektow lub miejsc
ogéinodostepnej, niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturainej na obszarze
objetym LSR

Dbanie o obiekty turystyczne jest bardzo istotnym czynnikiem rozwoju turystyki. Biorac pod uwage, ze jest to
najbardziej rozwijajacy si¢ sektor gospodarki na terenie objetym LSR, BLGD zaplanowata realizacje
przedsigwzigcia majace na celu budowe, przebudowe, zagospodarowanie lub wyposazenie obiektow lub miejsc
ogdlinodostepnej niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej. Projekty z zakresu turystyki
majg bardzo istotny wplyw zaréwno na rozw¢j spoleczny jak i gospodarczy. Sa niezwykle istotne
w zakresie tworzenia miejsc pracy. Dziafania z zakresu rewitalizacji przestrzeni miejskiej, kultury oraz sportu
i rekreacii poprzez poprawe estetyki otoczenia oraz wzrost jego atrakcyjnosci kreujg potenciat turystyczny, ktory
przyciagnie turystow zarowno z kraju jak i z zagranicy. Takie dziatania wptywaja istotnie na zwigkszenie liczby
turystow, a tym samym przyczyniaja sie do wzrostu dochodéw przedsiebiorcow.

Realizacja przedsigwzigcia pozwoli zneutralizowaé takie czynniki jak spadek jakosci zycia badz degradacja
przestrzeni publicznej, a ponadto przyczyni sie do kreowania pozytywnego wizerunku obszaru, na ktorym
realizowana jest LSR jako migjsca do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Wskazniki

Opracowane w LSR wskazniki w prosty sposob korespondujg z celami i przedsiewzieciem i dajg jasng informacije
dotyczacq postepow ich realizacji. Wskazniki sformutowane w LSR podobnie jak cele sg skonkretyzowane
i mierzalne. Okreslono do nich perspektywe czasowa, zgodna z okresem realizacji LSR, jednostke miary, a takze
okreslono wartosci poczatkowe i zaplanowano wartosci docelowe. W przypadku wskaznikow produktu i rezultatu
dla wartosci poczatkowych przyjeto warto$¢ zerowa. Dzieki temu wskazniki beda mierzyty zmiang, ktéra jest
efektem realizacji LSR. Dla poszczegoinych wskaznikow okreslono planowany stan docelowy. Wartosci docelowe
zostaly okreslone na podstawie budzetu jaki zostal zaplanowany na poszczegblne cele
| przedsiewziecia. Wskazniki beda mierzone zgodnie z zapisami systemu monitorowania i ewaluacji, opisanymi
w rozdziale XI LSR.

Dobierajac zestaw wskaznikow uwzgledniono potrzeby osob odpowiedzialnych za monitoring i ewaluacje LSR. Nie
bedg gromadzone dane, co do ktérych istnieje mozliwos¢, Ze nie bylyby one wykorzystane w przysziosci ani ktorych
pomiar jest nieracjonalny pod wzgledem finansowym. W formularzu ,Cele i wskazniki' oraz w rozdziale X
.Monitorowanie i ewaluacja” wskazano sposéb dokonywania pomiaréw i zrodla danych dla poszczegélnych
wskaznikow. BLGD dazy do tego aby pozyskiwanie danych bylo mozliwie proste i bazowato na danych
pochodzacych z dokumentow przechowywanych w siedzibie biura. Dane dotyczace wskaznikow produktu
i rezultatu beda pochodzity od beneficjentow LSR, przede wszystkim z wnioskow o dofinansowanie, za$ dane
dotyczace wskaznikow oddziatywania z GUS, PUP badz badan ewaluacyjnych.

Wskazniki LSR uwzgledniajg wskazniki zawarte w zalgczniku 1 do Poradnika. Dodatkowo cze$¢ wskaznikow
oddziatywania pochodzi ze zrodet statystyki publicznej.

Szczegblowe informacje dotyczace wskaznikow monitorowania uwzgledniono w formularzu ,Cele
i wskazniki”.
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Rozdziat VI Sposéb wyboru i oceny operacji oraz sposob ustanawiania
kryteriow wyboru

Przy opracowywaniu procedur i zasad regulujacych kwestie wyboru i oceny operacji, w tym w szczegélnosci
okre$lenie kryteriow ich wyboru, uwzglednione zostaty wyniki konsultacji spolecznych. Zaproponowane kryteria sg
zgodne z opracowanymi celami | wskaznikami opisanymi w rozdziale V LSR. Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia
1303/2013 procedury wyboru operacji opracowane przez BLGD sa niedyskryminujace iprzejrzyste oraz
obiektywne. Pozwoli to unikng¢ konfliktow intereséw. Procedury gwarantujg, ze co najmniej 50% glosow w
decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od partneréw niebedacych instytucjami publicznymi | umozliwiajq wybor
w drodze procedury pisemne;.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety internetowej dotyczacej monitorowania i ewaluacji oraz planu
komunikacji najdogodniejszych $rodkiem komunikacji ze spoteczenstwem lokalnym jest storna internetowa BLGD.
Z tego wzgledu informacje dotyczace procedury naboru wnioskow na poszczegolne przedsiewzigcia realizowane
w ramach LSR BLGD bedg umieszczane na stornie internetowej.

Charakterystyka przyjetych rozwigzan formalno-instytucjonalnych wraz ze zwigzlg informacja wskazujaca sposob
powstawania poszczegolnych procedur, ich kluczowe cele i zalozenia przedstawia ponizsza tabela

o . , : Odpowiedzialny
Lp Dziatanie Zadanie Szczegblowe zadania instytucionalnie | Wykonawezo
Ustalenie
WysOokosci Uz " .
. yskanie informacji w SW
1. Przygotowanie qOStQPHYCh 0 wysokosci dostepnych Prezes Zarzadu | Biuro
naboru srodkow dla , .
srodkow
danego
naboru
Zamieszczenie ogloszenia na
Ogloszenie Publikacja stronie www blgd oraz .
2 naboru ogloszenia przekazanie do SW w celu Prezes Zarzadu | Biuro
zatwierdzenia i opublikowania
Przyjecie Ztozenie wniosku Biuro
wniosku i Przyjecie Nadanie sygnatury Biuro
3. | przygotowanie | irejestracja Rejestracja wniosku Prezes Zarzadu
do oceny przez | Wniosku Biuro
Rade Kopia elektroniczna wniosku
Ocena wstepna wniosku
w zakresie:
- Ztozenie wniosku w miejscu
i terminie wskazanym
w ogfoszeniu 0 naborze
- Zgodnosci operacji
z zakresem tematycznym, ktory
Wstepna ocena | Przygotowanie | zostal wskazany w ogloszeniu Przewodniczac
4 wniosku do oceny 0 naborze Prezes Zarzadu y Obrad/ Rada
- realizacji przez operacje
celow gtownych i
szczegbiowych LSR, przez
osiaganie zaplanowanych
w LSR wskaznikow
- zgodnosci operacji
z Programem w tym:

51



e zgodnosci z forma
wsparcia wskazana
w ogloszeniu
0 naborze

s zgodnosci z
warunkami udzielenia
wsparcia
obowigzujacymi
w ramach naboru.

Ocena wniosku
przez Rade

Ustalenie listy projektoéw do

oceny przez Rade Prezes Zarzadu | Prezes Zarzadu
Przygotowgnie Fi’or.z){gg;c;m:n:agirzqdku Przewodniczacy Rady
posiedzenia Przygotowanie kopii wnioskow :
Rady dla czionkéw Rady Prezes Zarzadu | Biuro
Sggﬁ(rg;eg: dk;)p" wnioskow Prezes Zarzadu | Biuro
Przewodniczac
y Rady w
Zwotanie posiedzenia Rady uzgodnieniuz | Biuro
Prezesem
Zarzadu
Zachowanie obiektywizmu
w ocenie wnioskow poprzez
podpisanie o$wiadczenia
Posiedzenie | o bezstronnoSci przez czlonkdw | Przewodniczac | Przewodniczac
Rady Rady i w uzasadnionych y Obrad y Obrad
przypadkach wpisanie sie do
rejestru interesdw co wyklucza
Czlonka Rady z glosowania.
Ocena zgodno$ci operacji Przewodniczac | Przewodniczac
z Programem oraz LSR y Obrad y Obrad/Rada
S*ngg?weIZKZ?;a?;ekoiz?ix Przewodniczac | Przewodniczac
BpLGD I W9 yeh kryteriow y Obrad y Obrad/Rada
Po dokonaniu oceny wnioskow
wedtug powyzszych kart oceny, | Przewodniczac | Przewodniczac
Rada sporzadza listy oraz y Obrad y Obrad
podejmuje stosowne uchwaly
Lista  Obecnosci,  Protokot
(Zatwierdzony protokét
z posiedzenia Rady podaje sie
Dokumentacja do publicznfaj wiadc_)moéci -
z poprzez umieszezenie go na Przewodniczac ,
iedzenia stronie  internetowej BLGD Obrad Biuro
gosne w terminie 7 dni);Karty oceny y
ady .
operacji
Oswiadczenie czlonkow

Rady/Rejestr interesow,
Uchwaly, Listy operacji
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Informacja dla
wnioskodawcy

Sporzadzenie
informaciji dla
wnioskodawco
wijej
wystanie

Jezeli operacja zostata wybrana
do finansowania lub zostala
negatywnie  oceniona  pod
wzgledem zgodnosci
Z LSR, nie zostala wybrana iub
zostata wybrana lecz nie miesci
sie w limicie $rodkow, BLGD
informuje wnioskodawce o tym
fakcie, przy czym informacja ta
zawiera pouczenie
0  mozZliwosci  wniesienia
protestu, okreslajace:
a. termin wniesienia protestu,
b. zarzad wojewddztwa
lubelskiego do ktérego nalezy
skierowaé protest za
posrednictwem BLGD,
¢. wymogi formalne protestu.
Procedura dotyczaca
wnoszenia protestu zostata
szczegolowo opisana
w regulaminie Rady BLGD

Prezes Zarzadu

Biuro

Protest

Przyjecie
i ocena
Protestu

Przyijecie Protestu

Prezes Zarzadu

Biuro

Przekazanie wniosku pod
obrady Rady badz w
uzasadnionych przypadkach
zwotanie posiedzenia Rady
Z trybie nadzwyczajnym

Przewodniczac
y Obrad

Przewodniczac
y Obrad/Rada

Ocena Protestu

Przewodniczac
y Obrad

Przewodniczac
y Obrad/Rada

Przekazanie
dokumentacji
wiasciwemu
organowi
samorzadu
wojewodztwa

Sporzadzenie
i przekazanie
dokumentaciji

Za przekazanie dokumentacii
wlasciwemu organowi
samorzadu wojewodzkiego
odpowiada Prezes Zarzadu
BLGD przekazuje wiasciwemu
organowi samorzadu
wojewodztwa dokumenty

z przeprowadzonego naboru.
Zatwierdzony protokot
z posiedzenia Rady podaje sie
do publicznej wiadomosci -
poprzez umieszczenie go na
stronie  internetowej  BLGD
w terminie 7 dni.

Prezes Zarzadu

Biuro

Archiwizacja
dokumentacji

Kopie wnioskow oraz
dokumenty potwierdzajace
dokonanie wyboru operacji sg
archiwizowane przez okres
ustawowo wymagany.

Prezes Zarzadu

Biuro
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Procedury BLGD zawierajg wzory deklaracji bezstronnosci oraz przewidujg prowadzenie rejestru interesow
czlonkow Rady. Przewidujg tez zachowanie parytetu sektorowego, szczegolowo regulujg sytuacje szczegoine (taka
sama liczba punktow, glos decydujacy w przypadku rownej liczby glosow), zapewniaja stosowanie tych samych
kryteriow w calym procesie wyboru w ramach danego naboru, okreslajg tryb odwolania sie wnioskodawcow od
rozstrzygnie¢ Rady w sposob zapewniajacy mozliwos$¢ skutecznego zloZenia odwotania, oraz pozwalajg uniknaé




rozbieznych ocen w ramach kryteriow. Procedury uwzgledniajg ustanowienie Kierownika Biura, jako osoby ktorej
zadaniem bedzie czuwanie nad prawidtowym przebiegiem procesu oceny i wyboru, poprawnosci dokumentacii,
zgodnosci formalnej.

Kryteria zostaly ustalone zgodnie z wymogami okreslonymi w programach/ przepisach dla EFROW, posiadajg
metodologie wyliczenia oraz sa mierzalne. Rownoczesnie zawierajq szczegotowy opis wyjasniajacy wymagania
konieczne do spetnienia danego kryterium.

Kryteria zostaly ustalone na podstawie wynikow przeprowadzonej diagnozy stanu obecnego i perspektyw obszaru
objetego BLGD. Dodatkowo uwagi, propozycije i przemyslenia mieszkancow powiatu bialskiego zgtaszane w trakcie
konsultacji spolecznych pozwolily na sprecyzowanie celdw i przedsiewzie¢ oraz kryteriow ich wyboru zgodnych z
wytycznymi Programu PROW i ustawy o RLKS.

Kryteria zapewniajg wybor operacji przyczyniajacych sig do osiagniecia poszczegdinych celow LSR i bezposrednio
odnosza sie do wskaznikéw produktu i rezultatu LSR, poniewaz w stworzonych kartach oceny znajduia sie kryteria
punktowe powigzane z oddziatywaniem operacji na najwazniejsze obszary oddzialywania LSR. W kartach oceny
zawarte sg kryteria min..

Innowacyjnos¢ projektow, ktére beda realizowaly cele i wskazniki LSR. Poprzez innowacyjno$é¢ nalezy rozumiec:

e powstanie nowej ustugi/produktu, dotychczas nieoferowanego na obszarze objetym LSR;
e zastosowanie nowych sposobow organizacji lub zarzadzania, wczesniej niestosowanych na obszarze
objetym LSR;

o nowatorskim wykorzystaniu lokalnych zasobow i surowcow, wezesniej nie stosowanym na obszarze LSR;

e nowym sposobie zaangazowania lokainej spofeczno$ci w proces rozwoju;

¢ upowszechnieniu lub wykorzystaniu nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych.
Realizacja celéw przekrojowych PROW 2014-2020:

a) ochrona srodowiska,

b) przeciwdziatanie zmianom klimatu,

c) innowacyjnos¢.
W zwiazku ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami, a takze potrzebami obszaru objetego LSR, lokalne kryteria
wyboru jak i rowniez sama LSR bedg ewaluowat w czasie. W zwiazku z tym zostata utworzona procedura zmiany
kryteribw lokalnych, w ktérej to zawarto niezbedne regulacje dotyczace tego procesu.

Wysokos¢ przyznanego wsparcia na realizacje operacji w ramach LSR zostata ustalona na podstawie
Rozporzadzenia MRIRW z dnia 24.09.2015 r., w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$t” objetego PROW 2014-2020, na podstawie lokalnych kryteriow wyboru operacii,
ktore zostaly stworzone przy udziale lokalnej spotecznosci, wedle potrzeb wynikajacych z sytuacji spoteczno-
gospodarczej obszaru, a takze na podstawie doswiadczen z realizacji operaciji w perspektywie 2007-2013.

Tworzenie i rozw6j przedsiebiorczosci ustugowej i produkcyijnej

Kwota wsparcia na podejmowanie dziatalnosci wynosi 100 000 zt co stanowi 100%. Na rozwijanie dziatalnosci
wnioskodawca uzyska pomoc w wysokosci do 300 000 zi. Intensywno$¢ pomocy z tego zakresu stanowi do 70%
kosztow kwalifikowalnych. Natomiast kwota wsparcia na tworzenie lub rozwéj inkubatora przetworstwa lokalnego
produktow rolnych bedacych przedsiebiorstwami spozywczymi wynosi do 500 000,00 zt.

Przyjeta wysoko$¢ wsparcia ma swoje uzasadnienie w sytuacji spoleczno- gospodarczej obszaru. Sytuacja na
rynku pracy jednoznacznie pokazuje jak wazne jest wsparcie przedsigbiorstw, i Ze nalezy bezwzglednie tworzyé
warunki do rozwoju przedsigbiorczosci w tym szczegdlnie sektora ustugowego i produkcyjnego, ktore generujq
wieksza liczbe miejsc pracy. Dlatego tez BLGD poprzez realizacje przedsiewziecia bedzie wspierata tworzenie oraz
rozwijanie przedsiebiorczosci w szerokim zakresie, co z kolei bedzie prowadzito do ograniczenia ubdstwa oraz
wzrostu gospodarczego. Wnioskodawca ktory bedzie ubiegat sie o przyznanie pomocy, bedzie zobligowany do
opracowania biznesplanu w ktérym wykaze, iz planowana dziatalno$¢ jest uzasadniona ekonomicznie a inwestycje
muszg uzasadni¢ wnioskowang kwote. Wnioskowana kwota wsparcia musi odpowiadaé wysokosci wsparcia
przyznawanego na to dziatanie.
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Pozostate operacje w ramach wdrazania LSR

Kwota wsparcia na poszczegoine zakresy tematyczne operacji bedzie uzalezniona od podmiotu, ktory bedzie
aplikowat o pomoc na realizacje operacji w ramach LSR. Jednostki Sektora Finansow Publicznych uzyskajg
wsparcie w wysokosci 63,63% , pozostata czes¢ kosztow kwalifikowalnych operacji, czyli 36,37% stanowi wklad
wiasny wnioskodawcy. Pozostate podmioty nie wykonujace dziatalnoéci gospodarczej, nie bedace podmiotem
publicznym i nie podejmujace dziatalnosci gospodarcze] otrzymajga wsparcie w wysokosci do100%.

Poszczegdine kwoty wsparcia dla danych przedsigwzie¢ przedstawia plan dziatania, ktory zak{ada rowniez ilos¢
operacji niezbednych do osiggniecia zalozonych celow.

Grupy defaworyzowane, ktore uzyskaja wsparcie w ramach LSR:

Osoby ponizej 25 roku zycia (bezrobotne) - tworzenie warunkéw do podejmowania dziatalnosci gospodarcze;
przez miodych m.in. poprzez preferencje punktowe w kryteriach oceny operacji. OrgamzaCJa i dofinansowanie
szkolen w deficytowych zawodach zwieksza szanse miodych na rynku pracy. Jak réwniez udziat tych osob
w dziataniach promujacych i aktywizujacych spoteczenstwo.

Osoby starsze (seniorzy 60+) - zaplanowane w ramach celu Il, Il i IV. Bedzie obejmowalo zajgcial warsztaty/

szkolenia dla seniorow ukierunkowane m.in. na ekologie i zmiane zlych nawykow codziennych oraz udziat
w dziataniach promujacych obszar LSR i aktywizujacych mieszkafncow.

Osoby diugotrwale bezrobotne- wsparcie dla 0sob dlugotrwale bezrobotnych zostato zaplanowane w ramach
celu [ 1l LSR. W ramach celu | dodatkowo punktowane beda dziatania podejmowane przez osoby bezrobotne,
aw przypadku gdy operacjg bedzie rozwijanie dziatainosci gospodarczej, premiowana bedzie deklaracja
przedsigbiorcy o zatrudnieniu osoby bezrobotnej. W ramach celu 11l przewidziano dziatania komunikacyjne takie
jak: spotkania w Powiatowych Urzedach Pracy, udziat w targach pracy na obszarze BLGD, szkolenia i doradztwo.
Osoby niepetnosprawne - w ramach wsparcia dla 0sob niepefnosprawnych, przewidziane sq dzialania majace na
celu dostosowanie obiektow kultury oraz infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej do potrzeb osob
niepeinosprawnych. Ponadto przewidziane sg szkolenia, warsztaty zgodnie z celem Il LSR oraz udzial
w dziataniach promujacych i aktywizujacych spoleczenstwo.

Osoby 50+ (bezrobotne) w ramach celu | dodatkowo punktowane beda dziatania podejmowane przez osoby
bezrobotne. W ramach celu II, Il i IV przewidziano dziatania komunikacyjne, aktywizujace spoteczenstwo oraz
promujace obszar LSR.

BLGD realizujge strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ wnioskowaé bedzie o przyznanie
pomocy na realizacje Projektu Grantowego w wysokosci 300 tys. zt. na caty okres programowania.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia MRIRW z 24 wrzesnia 2015r. wartosci zadan stuzacych osiagnieciu
celu projektu grantowego nie beda nizsze niz 5 tys. zi oraz wyzsze niz 50 tys. zt. Pomoc na realizacje grantu
w ramach projektu grantowego przyznawana jest do wysokosci 90% kosztow kwalifikowalnych grantu.

W przypadku udzielania wsparcia JSFP suma grantow udzielonych jednostkom sektora finansow publicznych
wramach danego projektu grantowego nie bedzie przekraczala 20% kwoty $rodkéw przyznawanych na dany
projekt. W przypadku JSFP przy obliczaniu dostepnego limitu bedzie uwzgledniany rowniez wymagany wkiad
krajowy, ktore stanowig Srodki wiasne JSFP. Wysokos¢ srodkow finansowych ktére BLGD powierzy takiemu
beneficjentowi nie bedzie wyzsza niz 63,63% wartosci zadania realizowanego przez takiego beneficjenta.
Pozostala czes¢ wartosci zadania 36,37% bedzie stanowit wkiad wiasny w realizacje projektu grantowego i bedzie
wymaganym krajowym wktadem $rodkéw publicznych.

Projekty grantowe beda realizowane na podstawie PROW 2014-2020; Ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2010-2020; Ustawy
zdnia 20 lutego 2015r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci; Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. EFRROW, Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej; Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMIR: Rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 wrzesnia 2015r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu
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przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju Lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego PROW na lata 2014-2020.

Podczas przygotowania i tworzenia LSR, BLGD przeprowadzita szerokie konsultacje ze spoteczno$cig lokalng
i na tej podstawie zostat opracowany zakres projektow grantowych tj..

Podniesienie standardu zycia mieszkancéw poprzez wzmochnienie kapitatu spotecznego, aktywizacje
lokalnej spotecznosci oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego, historycznego i naturalnego obszaru LSR

Projekty grantowe dofinansuja zadania lokainej spotecznosci, pozwolg matym organizacjom zrealizowa¢ niewielkie
ale niezwykle istotne dla danego obszaru zadania. Poprzez ich realizacje zostang zrealizowane cele
i przedsiewziecia oraz osiagniete wskazniki produktu i rezultatu.

BLGD wdrozy rowniez projekt wspotpracy. Potencjalnymi partnerami projektu wspdipracy bedg; LGD Ziemi
Siedleckiej (Polska, Mazowieckie); LGD Westhoek (Belgia, Flandria Zachodnia); LGD TieltPlateau (Belgia, Flandria
Zachodnia).

Cel projektu: Wytyczenie i oznakowanie i promocja 13 szlakoéw turystycznych do konca 2020 r.

BLGD od roku 2007 wspdipracuje z Lokalnymi Grupami Dziatania w Belgii, przejmujac i wykorzystujac wiedze
Belgdbw w kwestii organizowania turystyki, a zwlaszcza szlakéw turystycznych. W poprzednim okresie
programowania we wspotpracy z partnerami z Belgii Bialskopodlaska LGD wytyczyta i oznakowata szlak wodny, tj.
Szlak Kajakowy Bug-Krzna, ktory zdobyt tytut Najlepszego Polskiego Produktu Turystycznego 2011, wytyczyta i
oznakowata 1000 km Szlaki Rowerowe Poludniowego Podlasia — za ten projekt LGD zostata wyrozniona
w konkursie na najlepsze europejskie projekty wspdtpracy w dziedzinie turystyki w Tallinie (Nordic — Baltic Leader
CooperationAward), jako jeden z 3 najlepszych projektow w Europie.

LGD z Belgii sq liderami w organizowaniu turystyki w formie szlakow turystycznych oraz sieciowania produktow
turystycznych. W ramach projektu BLGD chce zdoby¢ niezbedna wiedze i dostosowac jg do potrzeb wlasnego
rynku turystycznego.

LGD Ziemi Siedleckiej posiada doéwiadczenie w kwestii tworzenia szlakow turystycznych, promujacych
dziedzictwo kulinarne regionu. Bialskopodlaska LGD chce wykorzystaé te wiedze, aby stworzy¢ szlak kulinarny,
ktory identyfikowat bedzie minimum 20 miejsc, ktore beda proponowaly turystom minimum jedna lokalng potrawe,
niespotykang w innych regionach Polski.

Projekt zaktada wytyczenie, oznakowanie i promocjg szlakéw turystycznych na obszarze LSR, ). : szlaku konnego
(4 szlaki konne o tacznej diugosci 100 km), pieszego (4 szlaki piesze o tgcznej diugosci 100 km), Nordic-Walking
(4 szlaki Nordic-Walking o facznej diugosci 100 km) oraz szlaku kulinamego (wytypowanie do 20 miejsc w ktorych
serwuje sig min. 1 potrawe lokalng). W ramach projektu zostang rowniez wydane publikacje opisujace powstate
szlaki oraz zawierajace oferty uprawiania turystyki na tych szlakach. Na kazdym ze szlakow zostanie utworzona
mata infrastruktura turystyczna. Na kazdym szlaku odbeda sig rowniez rajdy turystyczne, ktére pozwolg
upowszechni¢ nowe produkty turystyczne. Innowacyjno$¢ projektu bedzie polegala na potaczeniu trzech szlakow
i oznakowaniu ich sp6jnym systemem numerycznym, ktérego uzywanie nie wymaga znajomosci jezyka polskiego.
Bedzie to jedyny w Polsce szlak konny, pieszy, Nordic — Walking i kulinamy oznakowany tg innowacyjng metoda,

Koordynatorem Projektu bedzie osoba, ktéra posiada udokumentowane do$wiadczenie w realizacji
i koordynowaniu dziatah w trzech Miedzynarodowych Projektach Wspotpracy.

W ramach podsumowania projektu odbedzie sie konferencja podsumowujaca caly projekt, w ktorej udziat wezma,
przedstawiciele partneréw, osoby zaangazowane w projekt, przedstawiciele wiadz samorzadowych, organizacii
i instytucji z woj. Lubelskiego i obszaru LSR, zainteresowane podmioty gospodarcze z obszaru LSR.

Poprzez realizacje Projektu Wspoélpracy zostang zrealizowane cele i przedsiewziecia oraz osiagniete
wskazniki produktu i rezultatu, ktore wykorzystuja lokalne zasoby przyrodnicze kulturowe, historyczne
i turystyczne oraz produkty lokalne. Projekt skierowany jest do szerokiego grona odbiorcéw zaréwno
turystow odwiedzajacych obszar objety LSR jak i wszystkich grup spofecznych zamieszkujacych ten
region w tym miodziez, grupy defaworyzowane i inne.
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Wskazniki produktu opisujace (np. w planie dziafania) planowany do realizacji Projekt Wspotpracy zakladajg
wykorzystanie petnej kwoty pomocy tj. 5% w calym okresie realizacji LSR.

Rozdziat VIl Plan dzialania

Plan dziatania zostat cisle powiazany z logikg interwencji opisang w rozdziale V LSR. W Planie kazdy z celow
0goinych zostat przedstawiony osobno i uwzglednia budzet celow szczegdlowych w przedziatach czasowych,
Opracowujgc Plan dziafania BLGD uwzglednita w nim szczeg6lowy harmonogram osiggania poszczegdlnych
wskaznikow produktu dla przedsigwziec, ktore bedg wdrazane w ramach LSR. Poszczegoine wskazniki bedq
realizowane etapowo.

W przedsigwzigcia realizowane w ramach LSR zaangazowane zostang przedstawiciele poszczegoblnych sektorow
dziatajgcych na terenie powiatu bialskiego (gospodarczy, publiczny i spoteczny). Zgodnie z przyjetym planem
dziatania cele i przedsigwziecia w duzym stopniu zostang zrealizowane w latach 2016-2018.

Plan dziatania stanowi zatacznik 3 do LSR.

Rozdziat VIl Budzet LSR

W ramach LSR zaplanowano budzet w wysokosci 14 319 000,00 zt Zrodiem finansowania beda Srodki pochodzace
2 PROW 2014-2020 (EFRROW). Na realizacjg LSR (art.35 ust. 1. lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013), zaplanowano
11700 000,00 zt, Koszty biezace (art. 35 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013) wynoszg 2 042 475,00 zt
natomiast zadania w ramach aktywizacji (art.35 ust. 1. lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013) stanowig 342 525,00
zt zas 234 tys. z} zaplanowano na realizacje projektow wspotpracy (art.35 ust. 1. lit. ¢ rozporzadzenia nr 1303/201 3)
co stanowi 2% budzetu na podziatanie 19.2 PROW.

Budzet LSR zostat opracowany w oparciu o przyjete cele glowne, szczegdlowe i przedsiewziecia, ktore zostaly
przyjete na podstawie przeprowadzonej diagnozy obszaru BLGD i analizy SWOT. Cele i przedsiewziecia zostaly
szczegotowo opisane w rozdziale V LSR.

BLGD w kryteriach wyboru wyznaczyta zasady premiowania operacji, w ktorych wkiad wiasny wnioskodawcy
przekracza intensywno$¢ pomocy okreslong w LSR.

Rozdziat IX Plan komunikacji

W procesach przygotowania i wdrazania lokalnej strategii rozwoju bardzo istotng, kwestig jest aktywny udziat
lokalnej spotecznosci. Na etapie opracowania LSR, dzigki wiasciwie prowadzonej komunikacji z lokalng
spotecznoscia, zesp6t odpowiedzialny za opracowanie strategii mogt lepiej poznac potrzeby spoteczno$ci BLGD,
jej mozliwosci, jak rowniez jej mocne i stabe strony. Dzigki temu cele i dziatania zawarte w strategii moga wiasciwie
odpowiada¢ potrzebom mieszkancow naszego obszaru, do ktorych adresowana jest strategia.

Proces komunikacji ze spolecznoscig BLGD zostal dostosowany do jej specyfiki. Szczegdinie istotne bedzie
zaangazowania lokalnej spolecznosci w proces wspoldecydowania o wybranych aspektach LSR.
Rekomendowanym modelem prowadzenia komunikacji spolecznej jest model partycypacyjny, ktory zaktada
wspotdecydowanie o wszystkich istotnych aspektach LSR. Model partycypacyjny w komunikagji spolecznej
zapewnia wypracowywanie szeroko akceptowalnych w spolecznosci BLGD rozwigzan oraz zbuduje diugofalowe
zaufanie i zaangazowanie lokalnej spoteczno$ci w realizacje LSR.

Zaangazowanie lokalnych partnerow przewiduje sie takze na etapach realizacji i oceny strategii. Plan komunikacii,
ktory bedzie realizowany na etapie wdrazania LSR, zostat stworzony oddolnie - zgodnie z zasadami rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. W pracach nad planem zastosowano 4 narzedzia partycypacyijne.
Zagadnienia zwigzane z planem byly przedmiotem prac Zespotu partycypacyjnego, ankiet adresowanych do
mieszkancow gmin wchodzacych w skiad BLGD, konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkancami
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wszystkich gmin wchodzacych w skiad BLGD, a takze dyskutowane byly w trakcie wywiadow telefonicznych
przeprowadzonych w ramach tworzenia strategii. W trakcie opracowywania planu uwzgledniono takze
doswiadczenia BLGD z wczesniejszego okresu programowania, w tym rowniez wyniki badania ewaluacyjnego
zrealizowanego w czerwcu 2015 1.

Dziatania komunikacyjne zostaly dobrane w sposob zgodny z oczekiwaniami poszczegélnych interesariuszy, m.in.
mieszkancow oraz potencjalnych beneficientow. Plan dziatah partycypacyjnych i komunikacyjnych zawiera ,mape
giownych interesariuszy LSR’. Grupa ta zostata okreslona w trakcie warsztatow poswieconych opracowaniu planu
komunikacji spotecznej, w ktorych wzieli udziat przedstawiciele Zarzadu oraz biura LGD.

Przy opracowywaniu Planu komunikacji, BLGD uwzglednita wnioski z przeprowadzonych badan takich jak badania
ankietowe, konsultacje spoteczne, wywiady telefoniczne. Opracowujac plan wziela pod uwage rowniez wnioski
z przeprowadzonej w czerwcu 2015 r. ewaluacji LSR, realizowanej we wczesniejszym okresie programowania.
W trakcie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach ewaluacji zdecydowana wigkszosé beneficientow
odpowiedziata, iz czuje sie dobrze poinformowana o dziatalnosci BLGD (71% respondentéw), wiekszos¢ z nich
czerpie informacje o BLGD za po$rednictwem strony internetowej (78% respondentow).Duza czesé sposrod
beneficientow dowiaduje sie o dziatalnosci LGD podczas spotkan informacyjnych (57%), z urzedu gminy (42%),
a takZe bezpo$rednio z biura LGD (42%). Je$li chodzi o mieszkancow gmin wehodzacych w sktad BLGD dla ponad
51% z nich Zrodtem informacji dotyczacych dziatalnosci LGD jest Internet. Duza cze$¢ mieszkancow dowiaduje sie
tez 0 LGD z urzeddw gmin (22% badanych) oraz od znajomych (20%).

Gtoéwnymi celami komunikacji prowadzonej przez BLGD beda;

¢ informowanie spoteczno$ci o stanie realizacji i ewentualnych zmianach LSR,
e pomoc adresowana do potencjalnych beneficjentéw w zakresie przygotowania wniosku o dofinansowanie
i mozliwosci uzyskania wsparcia ze srodkow UE,
e edukacja okreslonych grup docelowych zaangaZzowanych w proces realizacji LSR, w tym grup
defaworyzowanych.
Komunikacja spoteczna prowadzona przez BLGD bedzie rowniez:

e przyczynia¢ si¢ do wyksztalcenia w lokalnych spoleczno$ciach umiejetnosci porozumiewania sie,
zdolnosci do wyrazania swoich pogladow, a takze budowania wspélodpowiedzialnosci za rozwoj;

e zwigkszac swiadomos¢ lokalnej spotecznosci na temat wdrazanej strategii,

e budowa¢ wsrdd wszystkich interesariuszy zaufanie do LGD, w tym réwniez do jej najwyzszych
standardéw dziatania oraz dbatosci o dalszg kontynuacje komunikacji spotecznej,

¢ tworzy¢ kanaly komunikacji spotecznej adekwatne do grup docelowych, dostosowane do specyfiki danej
grupy interesariuszy,

e uzywac przystepnych technik i jezyka,

e wigczac interesariuszy w proces tworzenia, realizacji i ewaluacji strategii,

o zapewniac tatwy dostep do rzetelnej i wiarygodnej informacji na temat dziatalnosci LGD,

¢ zapewnia¢ komunikacje dwustronng z lokalng spotecznoscia,

¢ budowac poczucie ,wystuchania” i uwzglednienia opinii ze strony mieszkancow.

Propozycja optymalnych dziatan partycypacyjnych i komunikacyjnych zostala przygotowana na podstawie
danych uzyskanych m.in. z ankiet, spotkan czy wywiadéw z mieszkahcami i na podstawie przeprowadzonych
analiz. Uwzglednia ona wszystkie najwazniejsze grupy do ktérych adresowane beda dziatania komunikacyjne.

W swoim planie komunikacyjnym BLGD uwzglednia takie dziatania komunikacyjne jak:

¢ kampanie informacyjne - poinformowanie lokalnej spolecznosci o realizowanej LSR, jej gtéwnych celach,
zasadach realizacji, moZliwosci ubiegania sie o dofinansowanie, poinformowanie beneficjentow
0 zasadach przyznawania pomocy w ramach LSR, typach przedsiewzigé, ktére mogq ubiegaé sie
o dofinansowanie, sposobie przygotowania wniosku i kryteriach wyboru i oceny itd.,

o badania satysfakcji - satysfakcji wnioskodawcow dotyczace jakosci pomocy $wiadczonej przez LGD,
m.in. poprzez wypetnianie formularzy/ankiet przez mieszkancow lub beneficjentow LSR,
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» konferencie - organizowane przez BLGD, sluzace zaprezentowaniu informacji dotyczacych np.
realizowanej LSR,

e szkolenia i warsztaty ~ organizowane przez BLGD i dotyczace zaplanowanych obszarow dziatalno$ci
wnioskodawcow i beneficjentow,

*  doradztwo ~ prowadzone w biurze BLGD, konsultacje prowadzone przez pracownikéw Biura,

*  publikacje na stronach www - pracownicy biura beda na biezaco zamieszczat informacje dotyczace LSR
na stronach internetowych biura i partnerow BLGD,

 wydawnictwa/publikacje - publikacja informacji i ogloszeh w mediach lokalnych, wydawanie
folderow/broszur na temat LSR i BLGD.

W ramach swoich dziatan BLGD planuje wykorzysta¢ m.in. nastepujace $rodki przekazu: artykuty w lokalnej prasie
I internecie, ogloszenia w urzedach, biuletyny, ankiety, bezposrednie spotkania, portale spotecznosciowe.

Dzialania takie jak kampanie informacyjne czy konferencje majg za cel przede wszystkim informowac lokalng
spoteczno$c o stanie realizacji i ewentualnych zmianach LSR, szkolenia i warsztaty bedg pomocne przy osiagnieciu
celu dotyczacego pomocy potencjalnym beneficientom w zakresie przygotowania wniosku o dofinansowanie
i mozliwosci uzyskania wsparcia ze $rodkow UE, jak rowniez edukacji okreslonych grup docelowych
zaangazowanych w proces realizacji LSR.

Poszczegolne komunikaty i informacje bedg dostosowane do adresatow i sformulowane w przejrzysty sposéb.
Wigkszo$¢ z przyjetych dziatan byta z powodzeniem stosowana w ostatnich latach dziatalnosci BLGD.

Przy opracowywaniu dziafan komunikacyjnych uwzgledniono tez dziatania komunikacyjne adresowane do grup
wykluczonych i defaworyzowanych ze wzgledu na dostep do rynku pracy. Sg to m.in. spotkania w Powiatowych
Urzedach Pracy, udziat w targach pracy na obszarze BLGD, szkolenia dedykowane osobom z grup
defaworyzowanych, doradztwo indywidualne $wiadczone przez pracownikow biura BLGD.

BLGD przyklada duza wage do tego aby zapewni¢ rowny dostep do informacji na temat LSR. Dlatego przy
prowadzeniu komunikacji z osobami z niepeinosprawnosciami wazne bedzie przewidywanie potrzeb tych osob
i uwzglednianie ich na etapie planowania danego dziatania. W ramach konsultacji z niepetnosprawnymi BLGD
planuje m.in. organizowanie indywiduaine konsultacje u Kiienta, zapraszanie przedstawicieli organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob niepeinosprawnych na organizowane szkolenia i konferencie,
wiaczenie adresow mailowych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz osob
niepetnosprawnych do bazy mailowej prowadzonej przez BLGD.

Gtownymi grupami docelowymi dziafar komunikacyjnych prowadzonych przez BLGD sq lokalna spotecznosé
(w tym poszczegolne grupy spoleczne i grupy defaworyzowane), przedstawiciele JST, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowej inni partnerzy spoteczni i gospodarczy. Ponadto waznymi partnerami w prowadzonym procesie
komunikacji beda m.in. réwniez przedstawiciele wladz samorzadowych oraz lokalne media. Jednoczesnie BLGD
w swoich dziataniach bedzie dazylo do tego aby udziat lokalnej spotecznosci, czy tez poszczegblnych grup
adresatow w procesie komunikacji byt mozliwie szeroki i otwarty.

Dziatania komunikacyjne prowadzone przez BLGD sg adresowane do wszystkich mieszkarcow obszaru na ktorym
wdrazana bedzie strategia, jednak docelowych odbiorcow mozna podzielic, uwzgledniajac poziom ich
zaangazowania w proces realizacji LSR. Z jednej strony dziatania adresowane do beneficjentow oraz potencjainych
beneficjentow bedg w duzym stopniu dotyczyé zagadnien merytorycznych zwigzanych z realizacjg projektow.
BLGD zapewni m.in. tatwy dostep do dokumentéw okreslajacych warunki uzyskania wsparcia. Informacje
o konkursach beda zamieszczane na stronie intermnetowej BLGD, organizowane bedg specjalistyczne szkolenia
zapewniajace prawidlowq realizacje przedsiewzie¢. Przez caly czas Beneficienci i Whnioskodawcy beda mogli
skorzysta¢ z pomocy doradczej $wiadczonej przez do$wiadczonych pracownikéw biura BLGD. Z drugiej strony
mieszkancy czy turyéci, bezposrednio lub posrednio korzystajg z efektow projektow realizowanych
w ramach LSR. Do nich adresowane bedg m.in. informacje o korzysciach zwigzanych z realizacjg LSR. Dzieki
pozytywnej opinii publicznej lokalna spolecznos¢ bedzie chetniej wspiera¢ dziatania BLGD.

Koszty sfinansowania wszystkich elementow planu komunikacji zostaty uwzglednione w budzecie BLGD. Plan
komunikacji uwzglednia uruchamianie poszczegoinych dzialah w okresach potrocznych i rocznych. Plan
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komunikacyjny uwzgledniajacy m.in. zakladane wskazniki, planowane efekty dzialan komunikacyjnych,
analize efektywnoséci zastosowanych dziatan komunikacyjnych i rodkow przekazu, a takze opis wnioskow
zebranych podczas dziatan komunikacyjnych i sposobu ich wykorzystania podczas realizacji LSR stanowi
zafacznik nr 5 do LSR.

Rozdziat X Zintegrowanie

Zgodnie ze specyfikg podejscia Leader, LSR ma charakter zintegrowany. Podejécie zintegrowane dotyczy m.in.:
spojnosci pomiedzy poszczegdlnymi celami i przedsiewzieciami; zwiazkow zachodzacych pomiedzy podmiotami
uczestniczacymi w realizacji LSR oraz wykorzystania roznych zasobow lokalnych do realizacji przyjetych celow.
Dla zapewnienia jak najlepszych efektéw, planowane przedsiewziecia wymagaja wspéidziatania i zaangazowania
reprezentantow wszystkich sektoréw: publicznego, spotecznego, gospodarczego oraz mieszkancow.

Cel szczegdlowy ,Wzrost wiedzy i kompetencji obszaru LSR" angazuje trzy sektory poprzez swojg spojnosé
i kompleksowos¢. Dzieki zaangazowaniu sektora publicznego w dziatania infrastrukturalne (obiekty kulturowe
i rekreacyjne)sektor spoteczny bedzie dysponowat bazg do przeprowadzenia roznego rodzaju spotkan i szkolen
angazujac do tego zadania kompetentnych treneréw. Poprzez takie dziatanie zostanie zaangazowany trzeci sektor
gospodarczy (ustugi szkoleniowe), bazujacy na wiedzy i doswiadczeniu mieszkancow.

Realizacja LSR zintegruje nie tylko wszystkie trzy sektory ale réwniez bedzie integrowata réznego rodzaju branze
dziatalno$ci gospodarczej (branza turystyczna, szkoleniowa i spozywcza).

Przedsiewziecia zwigzane z zachowaniem dziedzictwa kulturowego oraz naturalnego bedg najbardziej skuteczne
wtedy, gdy samorzady stworza odpowiednie warunki, np. poprzez renowacje zabytkowych obiektow, wowczas
przedsiebiorcy i rolnicy beda mogli zaoferowal w ramach tych obiektéw swoje ustugi, a organizacje sektora
spotecznego wiaczg swoich czlonkéw np. w dziatania promujace tradycje regionalne, polegajace na organizacii
imprezy kulturalnych, czy tez wspottworzy¢ pomysty na lokalne produkty.

Waznym celem okreslonym w LSR jest poprawa jakosci zycia mieszkancow obszaru dziatania BLGD. W realizacje
celu szczegotowego ,Rozwoj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalne]” zostang zaangazowane trzy
sektory. Sektor publiczny dzieki swoim kompetencjom bedzie realizowat zadania inwestycyjne polegajace na
budowie infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej. Sektor gospodarczy majac przygotowana turystyczng
i rekreacyjng baze infrastrukturaing bedzie realizowat przedsiewziecia majace na celu tworzenie i rozwoju
przedsiebiorczo$ci na terenie objetym LSR. Sektor spoleczny wykorzystujac zasoby geograficzne kulturowe
i historyczne, wspomagajac sie infrastrukturg rekreacyjng i kulturaing bedzie realizowat zadania zwigzane
z zachowaniem tozsamos$ci lokalnej obszaru LSR, wpisujac si¢ tym samym w kolejny cel szczegdlowy tj.
,Zachowanie tradycji regionalnych i lokalnych oraz waloréw przyrodniczych regionu”. Powyzszy cel przyczyni sie
do powstania miejsc pracy ukierunkowanych w zakresie wytwarzania produktéw lokalnych.

Podobnie jest z przedsiewzieciami dotyczacymi rozwoju aktywno$ci spolecznej. Zadania dotyczace infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej realizowane sa przez jednostki samorzadowe, za$ organizacje spoteczne sg podmiotami,
przyczyniajacymi sie do ich wykorzystania poprzez rozwijanie aktywnosci fizycznej w klubach sportowych.
Kolejnym przykiadowym przedsiewzieciem majacym na celu aktywizacje spotecznosci lokalnej jest pomoc
adresowana do miodych matek w powrocie na rynek pracy, czy tez osob dlugotrwale bezrobotnych poprzez
organizowanie szkolen i kurséw doszkalajacych. W obu przypadkach rezultatem bedzie spadek bezrobocia.

Wdrozenie LSR jest mozliwe poprzez realizacje idei podejscia zintegrowanego dla wszystkich planowanych dziatan
oraz zasobow istniejacych na obszarze B. Zintegrowane podejScie przejawia sie w partycypacyjnej metodzie
opracowania Strategii, co pozwolito zachowa¢ spojnosé dokumentu oraz specyfiki obszaru z jego celami. Wszystkie
cele sg ze sobg bezpo$rednio powigzane. Zastosowanie podejscia zintegrowanego gwarantuje wspdidziatanie ze
sobag roznych podmiotow, co przetozy sie na trwaly efekt podejmowanych dziatan.

Cele oraz zalozenia uwzglednione w LSR sa komplementarne z nastepujacymi dokumentami zwigzanymi
z obszarem dziatania BLGD:
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Strategia Rozwoju Kraju 2020

Regionalny Program Operacyjny wojewddztwa lubelskiego 2014-2020

Strategia Rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2006-2020 z perspektywa do 2030 r.

Strategia Rozwoju powiatu bialskiego na lata 2007-2015 (trwaja prace nad aktualizacja)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych na lata 2014-2022-Powiat bialski

. Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020

Ponizsza tabela okresla powigzania LSR z dokumentami planistycznymi zZwigzanymi z obszarem objetym LSR.

N LN

Rozwoju Kraju 2020r. - o
Obszar strategiczny Il Konkurencyjna Gospodarka; Cel 1.2 Wzrost wydajnosci gospodarki
I1.2.1 Zwigkszenie produktywnosci gospodarki
11.2.3 Zwigkszenie konkurencyjnosci i modernizacja sektora rolno-spozywczego
Strategia  Rozwoju  wojewodztwa  lubelskiego na  lata  2006-2020
Cel strategiczny 2: Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszarow wiejskich (2.2 Rozwoj
przetworstwa rolno-spozywczego; 2.4 Wspieranie przedsigbiorczosci na wsi i tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich)
Strategia Rozwoju powiatu bialskiego na lata 2007-2015 (trwaja prace nad
o |aktializage) 0 o o T T
la"b%gtr—;%g'en—'? Priorytet Il Rozwoj przedsiebiorczosci, w szczegblnosci w obszarze rolnictwa, przetworstwa
worast | Tolno- spozywezego oraz ustug. Cele strategiczne;
II.1 Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
II.2 Roznicowanie zrodet dochodow w gospodarstwach rolnych
Y 1.3 Wzmocnienie pozycji producenta rolnego na rynku zywnosci
che— arge 4 Weperare okahego sehtoraprastiebiosty____
_Regionalny Program Operacyjny wojew6dztwa lubelskiego 2014-202 ,
;o(;zx;:atag: Priorytet inwestycyjny 8i: Dostep do zatrudnienia dla osob poszukujacych pracy
obszarze | | 0s0b biernych zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od

Strategia Ro

wzrost

gospodarczy
poprzez rozwoj

obszarze . s L e
obietvm | otym LSR rynky pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
. Wazrost mob!lnoscu pracowmkow ' o ‘ o _ )
poziomu 1.Zwigkszenie zagrudnvenla 0sob znajdujacych sig W s;ozegolnle .trudnej sytuacji na rynku
zatrudnieniai | Pracy (w tym osob starszych po 50 roku zycia, kobiet, oséb niepetnosprawnych, osob
przedsiebior diugotrwale bezrobotnych oraz niskowykwalifikowanych)
C205i 2. Poprawa szans na zatrudnienie os6b odchodzacych z rolnictwa '
mieszkance | Priorytet inwestycyjny 8iii: Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczosé i tworzenie
w  obszary | Przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, malych i Srednich przedsiebiorstw
objetego 1. Zwigkszenie liczby nowych i trwatych miejsc pracy w regionie

LSR Priorytet inwestycyjny 3a: Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegolnosci
poprzez ufatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz
sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory
przedsigebiorczo$ci

1. Lepsze warunki do rozwoju MSP

Priorytet inwestycyjny 3c: Wspieranie tworzenia i poszerzania Zaawansowanych
zdolnos$ci w zakresie rozwoju produktow i ustu
_Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj 201420200
Cel 9, 9.8 Wspieranie przedsigbiorczosci spolecznej i integracji  zawodowej
W przedsigbiorstwach oraz ekonomii spofecznej i solidamnej w celu utatwienia dostepu do
zatrudnienia.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
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Priorytet 4.i. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych Cel: wzrost udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych

w oncowym ZUZ!CIU energu bl’UﬁO

il
Zachowanie
dziedzictwa

kulturowego,
historyczneg
oi
naturalnego
obszaru
objetego LSR
Zachowanie
tradycii
regionalnych i
lokalnych oraz

Strategia Rozwoju Kraju 2020:

Obszar Strategiczny i Spomosc przestrzenna [ terytonalna CeI HI3 Wzmocmenle
mechanizmoéw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla
rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych

H1.3.3Tworzenie warunkow dla rozwoju osrodkow regionalnych, subregionalnych i lokalnych

Cel strateglczhy 4 Fuhkc;onalna przestrzenna spo%eczna [ kulturowa mtegraCJa reglonu
4.5 racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobow przyrody dla potrzeb gospodarczych

i rekreacyjnych przy zachowaniu i ochronie walorow srodowiska grzxrodnlczego

Strategia Rozwoju pownatu blalsklego ha‘*-' lata 2007-201 trwajq prace nad
_aktualizacja) . '

Priorytet lll Utrzymame dobrej jakosci srodowcska naturalnego oraz zachowanle

walorow

przyrodniczyc | dziedzictwa kulturowego

h regionu Cele strategiczne:

Rozwoj i 1.4 Podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

promocja 1.5 Zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej powiatu.

obszaru LSR | 111.6 Zachowanie kultury i dziedzictwa materialnego powiatu bialskiego

W oparciu o 1.7 Wykorzystanie potencjafu przyrodniczego, kulturowego i historycznego dia
zasoby podniesienia atrakcyjnosci tuwstxcznej powiatu.

regionu Regionalny Program Operacyjny wojew6dztwa lubelskiego 2014-2020

Zachowanie Priorytet inwestycyjny 6¢: Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwo; dznedzmtwa
elementow naturalnego i kulturowego

architektury 1. Zwigkszona dostepno$¢ zasobow dziedzictwa kulturowego i naturalnego regionu
Swieckiej i _Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 .
sakrainej, . o . .

tradycyjnej dia O$ priorytetowa VIll: Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobéw kultury; Priorytet
regionu 6¢: Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwo; dznedzmtwa naturalnego i kulturowego

" Strategia Rozwoju Kraju 2020: . s ...
Wzmocnienie Cel 1.3 Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych reahzacp mdywudualnych potrzeb i
———=——— | aktywnosci obywatela

kapitatu

spolecznego
oraz__ rozwoj
aktywnosci
spolecznej
mieszkancow
obszaru
obietego LSR
w tym
grupdefawory
zowanych,
Wzrost wiedzy
i kompetencii
mieszkancow
obszaru L.SR
Wzrost
poziomu
aktywnosci

1.3.2 Rozwdj kapitatu spolecznego

Cel 1.4 Rozwdj Kapitatu Ludzkiego

[1.4.1 Zwiekszenie aktywnosci zawodowej

[1.4.2 Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Cel lIl.1 Integracja spoteczna

l1.1.1.2wigkszenie aktywnosci o0sdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

IIl.1.2.Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych

Strategia  Rozwoju wmewodztwa 2006 2020

lata -
z perspektywa do 2030r. -

Cel 4:Funkcjonalna, ptzestrzenna spo}eczna i kulturowa mtegrac;a reglonu 4 2
Wspieranie wiaczenia spoteczne 0 ;
Stra togia T
aktualizacjg)
Cel Strategiczny 4.2 Rozwuqzywanle problemow spo%ecznych

IV.2.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

IV.2.4 Aktywizacja spotecznosci lokalnych do rozwigzywania problemoéw spotecznych

Regionalny Program Operacyjny wojewédztwa lubelskiego 2014-2020
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mieszkancow | Priorytet inwestycyjny 8i: Dostep do zatrudnienia dla osob poszukujgcych pracy i osob
obszaru LSR | biernych zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy,
takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow

Priorytet inwestycyjny 9i:Aktywne wigczenie, w tym z my$la o promowaniu rownych szans
oraz aktywnego uczestmctwa | zwiekszaniu szans na zatrudnienie

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2014-2022-Powiat bialski
Cel strategiczny |: Rozwoj systemu pomocy osobom niepetnosprawnym. Cele Operacyjne:
4. Integracja osob niepeinosprawnych ze $rodowiskiem i 5. Aktywizacja zawodowa 0sob
niepetnosprawnych

Cel strategiczny llI: Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
i zawodowym. Cele Operacyjne:1. Aktywizacja i integracja spoteczna i 4. Aktywizacja

Zawodowa

Strategla Rozwo;u wojewodztwa lubelsklego na lata 2006-2020 2 perspektywq do
20301, ,

Cel strategiczny 4 Funkc;onalna przestrzenna spoieczna i kulturowa mtegrac;a
regionu

4 4Przetamywanie niekorzystnych efektow przygranicznego potozenia regionu
4.5 Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobow przyrody dla potrzeb gospodarczych
i rekreacyjnych, przy zachowanlu i ochronie walorow Srodowiska przyrodniczego
Y _Regionalny Program Operacyjny wojewodztwa lubelskiego 2014-2020
%%:—Lfﬁb. teqo Priorytet inwestycyjny 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoiecznq, ktore
_————E—Q_LSR przyczyniaja sig do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci
Ty Rozwj w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spolecznego poprzez lepszy dostep do
infrastruktury ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejécia z ustug instytucjonalnych na

. us%ugl na gozmmle spo ecznoscn Iokaln ch
turystycznej, : : Y ,

rekreacyjnej
i kulturalnej

V. Poprawa
stanu przestrzeni

at 1 f2°°7 201 5 (tTWajq prace nad

Cel strateglczny 7. Wykorzystame potenc;aiu przyrodmczego kulturowego
i historycznego dla podniesienia atrakcyjnosci turystycznej powiatu.

IIl. 7.1 Budowa i rozbudowa infrastruktury przeznaczonej do uprawiania turystyki aktywnej,
uwzgledniajacej dziedzictwo kulturowe, przyrodnicze i historyczne powiatu (szlaki i sciezki
rowerowe, szlaki piesze, samochodowe, Sciezki edukacyjne, stanice, przystanie wodne
itp.).

Rozdziat XI Monitoring i ewaluacja

Bardzo istotnym elementem zwiazanym z realizacja LSR sg procesy dotyczace monitorowania i ewaluacji. Ich
giownym celem jest zapewnienie informacji niezbednych do skutecznego zarzadzania strategia, a takze
informowania lokalnej spotecznosci o wynikach jej realizacii.

Zasady i procedury dokonywania monitorowania i ewaluacji przez BLGD uwzgledniajg sposob organizacji obu tych
procesow. Wskazujg tez glowne elementy, ktorych beda uwzglednione w obu tych procesach, a takze podmioty,
ktore bedg dokonywa¢ ewaluacii | monitorowania (podmioty wewnetrzne lub zewnetrzne).

Monitorowanie to ciagly i systematyczny proces pozyskiwania, analizowania oraz wykorzystywania danych. Dzigki
niemu zarzadzajacy LSR beda mogli opisa¢ biezacq sytuacjg, ewentualnie identyfikowa¢ wystepujace problemy
i jesli takie wystapia podejmowa¢ odpowiednie decyzje.

Proces monitorowania, poprzez systematyczne zbieranie i analizowanie danych, gwarantuje realizacje celow
szczegotowych okreslonych w LSR (monitoring rzeczowy) oraz peing absorpcje alokowanych srodkow (monitoring
finansowy). Monitoring pozwala odpowiednio wczesnie reagowaé na wystepujace trudnosci i nieprawidlowosci.
Wyniki monitorowania sg jednym ze zrodet danych wykorzystywanych w procesie ewaluacj.

Ewaluacja LSR realizowanej przez BLGD bedzie miata na celu:
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e oszacowanie rzeczywistych efektow realizowanych projektow,

o weryfikacje skutecznosci i identyfikacja czynnikdw majacych na nig wptyw,

o poprawe jakosci realizowanych projektow,

* wspomaganie procesu decyzyjnego poprzez dostarczanie informacii,

s lepsze gospodarowanie zasobami BLGD,

e zwiekszenie transparentno$ci wydatkowania funduszy publicznych,

e wplyw na poparcie spoteczne.
Za ewaluacje i monitoring LSR odpowiada BLGD. W obu procesach moga bra¢ udziat inne instytucje, ktére moga,
dostarczy¢ dane z zakresu np.: statystyk, czy tez wiedzy eksperckiej. W realizacje monitorowania i ewaluacji
zaangazowani sg takze beneficjenci -przekazujg informacje, ktore umozliwig wiasciwg ocene realizacji LSR.

W Planie ewaluacji zaplanowano ewaluacje wewnetrzne - prowadzone przez osoby wigczone w realizacje LSR
oraz ewaluacje zewngtrzne — prowadzone przez ekspertow zewnetrznych.

W ramach ewaluacji zaplanowane zostaty badania jako$ciowe (informacje subiektywne pozyskane na niewielkich
probach), jak i ilosciowe (informacije obiektywne, liczbowe, od duzej liczby respondentéw — najczesciej réznego
rodzaju ankiety).W procesie ewaluacji wykorzystywane beda zrodia danych takie jak:
¢ dane wtdrne - dane uzyskane i przeanalizowane dla innych celéw, np. dane z monitoringu, dane ze
statystyki publicznej, dane z wczesniejszych badan.
e badania pierwotne wykonywane przez ewaluatoréw ~ nowe badania podejmowane po raz pierwszy dla
rozwigzania badanego problemu, np. dane uzyskane z ankiet, wywiadow, obserwacii.

Dobér metod i technik badawczych bedzie uzalezniony od specyfiki realizowanego badania. WskaZniki
monitorowania zostaty okreslone w rozdziale V LSR. W procesie monitorowania i ewaluacji beda uwzgledniane:

o Wskazniki produktu - opisuja zakres wsparcia udzielanego w ramach realizacji LSR -bezposredni efekt
realizacji projektow, pozyskiwane bezposrednio z systemu monitorowania.

o Wskazniki rezultatu - dotycza celow szczegolowych - mierzg bezposrednie efekty realizacji dziatan, ktore
nastapity po zakonczeniu i w wyniku realizacji projektow.

o Wskazniki oddziatywania - oceniajg efekty realizacji LSR w diuzszej perspektywie. Pozyskiwane beda ze
statystyki publicznej oraz badan ewaluacyjnych.

»  Wskazniki kontekstowe - opisuja trendy, ktore wplywaja na LSR. Pozyskiwane ze statystyki publicznej.
Ewaluacja przeprowadzana bedzie zgodnie z kryteriami ewaluacyjnymi, okreslonymi w Poradniku dla LGD
w zakresie opracowania LSR, takimi jak:

o Trafno$¢/adekwatnos¢/odpowiednioéc — stopien, w jakim przyjete cele projektu odpowiadajg

zidentyfikowanym problemom.

o Efektywnost/wydajno$¢ - ocena poziomu ,ekonomicznosci” projektu, czyli stosunek poniesionych
naktadow do uzyskanych wynikéw i rezultatow, przy czym przez naktady rozumie sig zasoby finansowe,
ludzkie i poSwiecony czas.

o Skuteczno$t — ocena stopnia, na ile cele przedsiewziecia, zdefiniowane na etapie programowania,
zostaly osiagniete.

o UzytecznosC - stopien zaspokojenia potrzeb beneficjentow w wyniku osiagniecia rezultatow
podejmowanych operacii.

o Trwalos¢ ~ ocena faktu, czy pozytywne efekty projektu na poziomie celu moga trwaé do zakoriczenia
finansowania zewnetrznego oraz czy mozliwe jest utrzymanie sie wplywu tego projektu w dluzszym
okresie na procesy rozwoju na poziomie sektora, regionu czy kraju.

Ninigjsze procedury monitorowania i ewaluacji zostaly przygotowane w ramach konsultacji spotecznych. Dla BLGD
bardzo istotne jest aby metody badawcze, ktére zostang zastosowane w przysziosci w procesie ewaluac,
umozliwialy lokalnej spotecznosci jak najwiekszy udziat w ocenie zaréwno LSR, jak i dziatalnosci LGD.
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W trakcie konsultacji spotecznych zebrano informacje dotyczace preferowanych kanatow komunikacyjnych za
posrednictwem ktorych mieszkancy chcieliby sie dowiadywaé o LSR. Zgodnie z ankieta przeprowadzong wérod
mieszkancow, najczesciej szukajg oni informacii na temat LSR i LGD za posrednictwem Internetu.

Procedury dokonywania ewaluacji i monitoringu stanowia zatacznik 2 do LSR.

Rozdziat XII Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

BLGD dokonata analizy tresci LSR pod katem spefnienia kryteriow kwalifikujacych do strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko .Projekty wdrazane w ramach LSR, zarowno przez beneficjentow jak i BLGD, bedg
realizowane w taki sposob by nie zagraza¢ zdrowiu i zyciu ludzi, ani $rodowisku naturalnemu. Nie przewiduje sie
oddziatywan skumulowanych i transgranicznych. Dziatania dotyczace inwestycji infrastrukturalnych, modernizacji,
czy rewitalizacji bedg obowigzkowo poddane niezbednym procedurom, polegajacym na uzyskania niezbednych
pozwolen (np. na budowe i na wykonanie prac konserwatorskich). Inwestycje te beda podlegaty procesom
uzgadniania z organami uprawnionymi do wydawania takich decyzjilopinii, co wyeliminuje  wystapienie
negatywnego wplywu np. na zachowanie dziedzictwa kulturowego, czy tez na $rodowisko przyrodnicze.
Poszczegolne projekty beda zobligowane, zgodnie z prawem, do przejscia osobnej, indywidualnej procedury
badania ich wptywu na $rodowisko, w tym réwniez ewentualnego opracowania Raportow oddzialywania na
srodowisko, ktore beda bada¢ wplyw konkretnego przedsiewzigcia na zdrowie i zycie ludzi oraz na srodowisko.

W dniu 10 listopada 2015r., BLGD, zlozyta wniosek do RDOS w Lublinie - Wydziat Spraw Terenowych w Bialej
Podlaskiej, w sprawie wydania opinii 0 koniecznosci opracowania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
dia projektu LSR. W dniu 23 listopada 2015r. RDOS w Lublinie wydat  opinie
(WST 1.410.56.2015.WD), zgodnie z ktérg zadania zapisane w projekcie dokumentu LSR opracowywang
przez BLGD, nie generuja negatywnych znaczacych zagrozen dla $rodowiska przyrodniczego. Zgodnie
z powyzsza opinig LSR nie podliega strategicznej ocenie oddziatywania na rodowisko.
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Zatacznik 1. Procedura aktualizacji LSR

Aktualizacja LSR bedzie miata na celu dopasowanie strategii do zmieniajacych sie uwarunkowan, ewentualne
lepsze dostosowanie jej do potrzeb obszaru, czy tez spowodowanie efektywniejszego wykorzystania Srodkow.
Dzieki procedurze aktualizacji LSR, BLGD bedzie mogta szybko reagowaé na zmiany, czy tez uwzgledniac
potrzeby spoteczne, ktore wyniknely w trakcie realizacji LSR.

Podstawg do wprowadzenia ewentualnych zmian do LSR sg dziatania monitorujace prowadzone przez biuro
BLGD, szczegbinie w zakresie:
1) Realizacji celow ogolnych i szczegbtowych — informacje dotyczace osigganych wskaznikéw dotyczacych
celdw uwzglednionych w ramach LSR pochodzg przede wszystkim z proceséw monitorowania
i ewaluaciji (procesy monitorowania i ewaluacji zostaly opisane w rozdziale Xl oraz zalgczniku 2 LSR).
Zakres monitorowania i ewaluaciji obejmuje ocene realizowanych przedsiewzie¢ w kontekscie zafoZonych
wskaznikow produktu i rezultatu, co pozwala okresli¢ skuteczno$¢ procesu wdrazania LSR.
2) Harmonogram realizacji LSR - terminowo$¢ wdrazania LSR ma istotne znaczenie dla wszystkich
procesow wdrozeniowych (nabory wnioskow, realizacja finansowa, monitorowanie, ewaluacja).
W przypadku identyfikacji zagrozen dotyczacych terminowej realizacji LSR mozliwe jest podjecie dziatan
zapobiegawczych.
3) Trafnos¢ doboru celéw uwzglednionych w LSR - w ramach monitorowania i ewaluacji badane beda
kwestie zwigzane z trafnoscig przeprowadzonej na etapie przygotowania LSR diagnozy obszaru
i analizy SWOT.
Whioski i rekomendacje dotyczace aktualizacji oraz ewentualnych zmian w LSR moga zosta¢ uwzglednione
w raporcie z ewaluacji LSR.

BLGD bedzie podejmowato kroki naprawcze, ktére beda polegaty na:
rozpoznaniu problemu,
przeanalizowaniu przyczyn wystepujacych problemow,
wprowadzeniu zmian/aktualizaciji LSR, eliminujacych przyczyny wystepowania probleméw,
informowaniu o zmianach w LSR

W procesie aktualizacji LSR bedzie wigczona lokalna spoteczno$¢. Uzyskanie informacji zwrotnej nt. oceny jakosci
pomocy Swiadczonej przez BLGD uwzgledniono w Planie Komunikacii (zatacznik 5 do LSR).

Aktualizacja LSR inicjowana jest przez Biuro BLGD, ktdrego pracownicy przygotowujq propozycje zmian.
Nastepnie propozycie te sg konsultowane z lokalng spotecznoscia. W trakcie konsultacji zaprezentowany zostanie
zakres proponowanych aktualizacji LSR. Konsultacje spoteczne w zaleznosci od charakteru zmian proponowanych
do wprowadzenia do LSR beda polegaty na badaniu ankietowych lub konsultacjach spotecznych. Po zakoriczeniu
konsultacji biuro BLGD informuje Zarzad, ktory zatwierdza zmiany lub zwoluje Walne Zgromadzenie Czionkow
Stowarzyszenia . Na zebraniu zaprezentowana zostanie propozycja aktualizacji LSR. Po przyjeciu zmian LSR
przez Zarzad lub Walne Zgromadzenie Cztonkow Stowarzyszenia, wprowadzone do LSR aktualizacje zostang
przedstawione lokainej spotecznosci poprzez opublikowanie ich na stronie internetowej BLGD.
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Zatacznik 4. Budzet LSR

isparcie finansowe (PLN)
RO | b rindie]

| Zalceswsparcia .

Realizacja LSR (art.35 ust. 1.
lit. b rozporzadzenia nr 11 700 000,00 zt 11700 000,00 zt
1303/2013)

Wspélpraca (art.35 ust. 1. lit.
¢ rozporzadzenia nr 234 000,00 = 234 000,00 zt
1303/2013

Koszty biezace (art.35 ust.
1.1it. d rozporzadzenianr | 2 042 475,00 zt 2 042 475,00 zt
1303/2013)

Aktywizacja (art.35 ust. 1. lit.

e rozporzadzenia nr 342 525,00 zt 342 525,00 zt
1303/2013)
Razem 14 319 000,00 zt 14 319 000,00 zt

Plan finansowy w zakresie poddziatania 19.2 PROW 2014-2020

Wkiad wiasny

. . bedacy wkiadem
Wkiad EFRROW | Budzet panistwa krajowych §rodkow RAZEM

publicznych

Beneficjenci inni niz
jednostki sektora 4517 730,00 zt 2582 270,00 z 7 100 000,00 zt
finansow publicznych

Beneficjenci bedacy
jednostkami sektora 2926 980,00 zt 1673 020,00 zt 4 600 000,00 z

finansow publicznych
Razem 7 444 710,00 z 2 582 270,00 zt 1 673 020,00 zi 41 700 000,00 =zt
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Zatacznik 5. Plan komunikacji

Zatacznik uwzglednia m.in. zakladane wskazniki, planowane efekty dziatan komunikacyjnych, analize
efektywno$ci zastosowanych dziatan komunikacyjnych i $rodkow przekazu, a takze opis wnioskow
zebranych podczas dziatan komunikacyjnych i sposobu ich wykorzystania podczas realizacji LSR.

Gtownymi celami komunikacji prowadzonej przez BLGD beda;

¢ poinformowanie lokalnej spoteczno$ci o LSR, w tym o stanie realizacji i ewentualnych zmianach LSR,
* poinformowanie potencjalnych beneficientow o sposobie przygotowania wniosku o dofinansowanie
i mozliwosci uzyskania wsparcia ze srodkéw UE,

» edukacja okreslonych grup docelowych zaangazowanych w proces realizacji LSR,

» uzyskanie informacji zwrotnej nt. oceny jakosci pomocy $wiadczonej przez LGD oraz jakosci LSR
Grupy docelowe i dziatania komunikacyjne zostaly uwzglednione w tabeli uwzgledniajacej Plan komunikacii
oraz opisane w rozdziale IX LSR. W przypadku problemow z realizacjq LSR, BLGD kazdorazowo przeanalizuje
doktadnie sytuacje i podejmie stosowne decyzje, w tym réwniez dotyczace komunikowania sie ze spotecznoscia,
Mozliwe dziatania komunikacyjne w takiej sytuacji, to np. zwiekszona promocja dotyczaca LSR, zachecanie
potencjalnych wnioskodawcow do przygotowywania projektow (w przypadku stabego wykorzystania srodkow) lub
dodatkowe dziatania szkoleniowe i doradcze (w przypadku duze liczby btedéw we wnioskach o dofinansowanie).
W przypadku niskiego poparcia spolecznego mozliwe sg dziatania zwigzane z promocjg LSR.

Zaktadane wskazniki realizacji dziatan komunikacyjnych uwzgledniono w ponizsze;j tabeli.
Analiza efektywnosci dziatan komunikacyjnych i $rodkow przekazu, bedzie prowadzona poprzez:

e Analize liczby uczestnikow poszczegélnych dziatan. Dane, dotyczace prowadzonych dziatan bedg
gromadzone przez pracownikéw BLGD (ankiety satysfakcji, listy uczestnikow, liczba osob
odwiedzajgcych strone www., itd.). Dane dotyczace skutecznosci dziatari komunikacyjnych bedq tez
pochodzi¢ z monitoringu, ktory zostat opisany w rozdziale XI LSR.

» Ewaluacje LSR, ktéra m.in. oceni skuteczno$¢ dziatan komunikacyjnych prowadzonych przez BLGD.

Tak prowadzona analiza efektywnosci dziatan komunikacyjnych umozliwi pracownikom i Zarzadowi BLGD szybkie
reagowanie w celu poprawy jakosci prowadzonych dziatan zwigzanych z planem komunikacji. Wnioski zebrane
podczas dziatan komunikacyjnych beda wykorzystane w procesie realizacji LSR. Wnioski bedg gromadzone przez
pracownikow BLGD m.in. poprzez

e prowadzenie ankiet internetowych,
e prowadzenie projektow badawczych (np. ewaluacii), uwzgledniajacych m.in. wywiady z mieszkancami
i beneficjentami, czy ankiety,

o kontakt z mieszkafcami czy beneficjentami podczas spotkan dotyczacych doradztwa, szkolen,

o bezposredni kontakt z mieszkancami czy beneficjentami - telefonicznie, czy internetowo,

e organizacje i uczestnictwo w imprezach, w tym organizacje punktow informacyjnych

o prowadzenie monitoringu i ewaluacii, zgodnie z Rozdziatem XI LSR.
Uzyskane informacje beda poddawane analizie przez pracownikéw Biura, Zarzad, Komisje Rewizyjng, czy tez
analizowane przez ekspertow zewnetrznych. W przypadku rekomendacji wigzacych sie z koniecznosci dokonania
zmian badz aktualizacji LSR, BLGD bedzie podejmowata kroki naprawcze. Bedg one polegaly na:

e rozpoznaniu problemu,

e przeanalizowaniu przyczyn wystepujacych problemow,

» wprowadzeniu zmian/aktualizacji LSR, eliminujacych przyczyny wystepowania problemow,

» informowanie 0 zmianach w LSR
Dla BLGD bardzo istotne jest aby ewentualne zmiany i aktualizacie LSR przeprowadzane byly w sposob
transparentny. Wyniki takich dziatan bedq upubliczniane m.in. za posrednictwem strony internetowej. Budzet
przewidziany na dziatania komunikacyjne wynosi 310 000,00 zt.
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